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Landstingsstyrelsen

§ 165 Svar pa granskning av landstingets styrning
och insyn i gemensam namnd, kommunalforbund
och samordningsforbund (LS/501/2014)

Arendebeskrivning

Landstingets revisorer har med hjilp av Capire AB granskat om landstingsstyrelsen till-
godosett den styrning och insyn som erfordras enligt lagstiftning och det utrymme som
lagar ger méjlighet till i de samverkansorgan som landstinget 4r medlem i. Landstingets
revisorer har begirt att landstingsstyrelsen senast i september 2014 ska redovisa vilka
atgirder landstingsstyrelsen kommer att vidta med anledning av granskningsresultatet. Ett
forslag till skrivelse har dirfor utarbetats.

Revisorerna anser att landstinget saknar en tydlig och 6ppen strategi f6r sitt engagemang i
samverkansorganen, men att landstinget har sérjt £6r att det finns formella méjligheter att
utéva en effektiv uppsikt. Aven vad giller andra former for styrning har landstinget
adekvata paverkans- och insynsmdijligheter gentemot samverkansorganen i kraft av de
aktuella férbundsordningarna och reglementena samt de rutiner som skapats. Det finns
otydligheter i samband med tillimpning av uppsiktsplikten och dven vid tillvaratagandet av
ovriga méjligheterna till styrning och insyn.

Revisorernas bedémning ér att landstinget saknar en tydlig systematik vid genomférande
av uppsikt, styrning och uppféljning, att en bittre dokumentation av rutinerna generellt
bér dstadkommas och foljande forbittringsatgirder dr 6nskvirda:

e Regler och rutiner f6r uppsiktens genomférande och innehall behdver utvecklas
och dokumenteras.

¢ Aven tillimpningen av instrument och rutiner fér styrning och insyn i &vrigt
behover utvecklas:

o Det bor tydligare i landstingsstyrelsens behandling och protokoll framga
om styrelsen bedémt om det behévs atgirder i anledning av ater-
rapporteringen eller inte.

o For att fa storre strategisk tyngd bor landstinget i centrala styrdokument
sasom landstingsplanen och landstingsdirektdrens verksamhetsplan klar-
gbra matbara mal liksom langsiktigare ambitioner kopplade till sam-
verkansorganens verksamhet. Verksamheten bor dven foljas upp regel-
bundet och systematiskt i samband med arsredovisning och annan reguljir
uppfoljning.

o Landstingets deltagande i samrid bor regleras tydligare, sirskilt i de
sammanhang ddr samrddet har en reglerad roll i samradsorganets styt-

process.

Landstingsstyrelsen instimmer i de flesta av revisorernas slutsatser som framfors i
skrivelsen och i granskningsrapporten. Synpunkter och férbittringstérslag som framfors
kommer att beaktas i beaktas 1 framtagandet av styrdokument och i de redan pigdende
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arbetena med att utveckla strukturen f6r hur landstinget, och frin 1 januari 2015 den nya
regionen, ska styras och féljas upp.

Undantaget dr de slutsatser som giller mitbara mal i kommunalférbund liksom ling-
siktigare ambitioner kopplade till deras verksamheter. Konstruktionen av kommunal-
forbund innebir att det politiska och ekonomiska ansvaret vilar pa de fértroendevalda i
respektive organ och inte pd medlemmarna. Kommunalférbunden svarar dirfor sjilva for
dessa delar liksom {61 uppféljning av verksamheten. Medlemmarnas styrning av
verksamheten i dessa organ sker genom férbundsordningarna.

I skrivelsen framgir ocksé en redogdrelse f6r pagiende arbeten inom de omriden som
revisorerna lyfter fram som forbittringsomraden.

Beslutsunderlag

Landstingets revisorers skrivelse Granskning av landstingets styrning och insyn i gemen-
sam nimnd, kommunalférbund och samordningsférbund, 2014-03-24

Revisionsrapport: Granskning av landstingets styrning och insyn i gemensam nimnd,
kommunaltérbund och samordningsférbund, Mars 2014

Forslag till svar pd landstingets revisorers skrivelse Granskning av landstingets styrning
och insyn i gemensam nimnd, kommunalférbund och samordningsférbund daterad 2014-
08-05 med tillhérande bilaga Riktlinjer £6r planering och uppféljning enligt region
Jamtland Hirjedalens styrmodell, 2014-06-25

Landstingsdirektdrens forslag

1. Svar limnas till landstingets revisorer enligt upprittat forslag daterat 2014-08-05.

2. Utifrdn revisorernas synpunkter fir landstingsdirektéren foljande uppdrag:

a. Inom ramen f6r arbetet att utveckla styrmodellen och tillhérande rikt-
linjer ta fram fOrslag f6r hur miétbara mal liksom langsiktiga ambitioner
kopplade till samverkansorganens verksamheter ska klargéras i styrande
dokument samt ta fram forslag pd regler och rutiner f6r uppsiktspliktens

genomforande.

b. Ta fram forslag till reglering av landstingets deltagande i samrad i gemen-

samma nimnder, kommunalférbund och samordningsférbund.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT

1. Svar lamnas till landstingets revisorer enligt upprittat forslag daterat
2014-08-05.

2. Utifran revisorernas synpunkter far landstingsdirektéren féljande uppdrag:

a. Inom ramen for arbetet att utveckla styrmodellen och tillhérande
riktlinjer ta fram forslag f6r hur mitbara mal liksom langsiktiga
ambitioner kopplade till samverkansorganens verksamheter ska
klargoras i styrande dokument samt ta fram fo6rslag pa regler och
rutiner for uppsiktspliktens genomforande.
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b. Ta fram forslag till reglering av landstingets deltagande 1 samrad 1
gemensamma namnder, kommunalférbund och
samordningsférbund.
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Svar pa landstingets revisorers granskning av
landstingets styrning och insyn i gemensam namnd,
kommunalférbund och samordningsféorbund

Landstingsstyrelsen instimmer i1 de flesta av revisorernas slutsatser som framfors i
skrivelsen och i granskningsrapporten. De synpunkter och forbiattringsforslag som
framfors kommer att beaktas 1 framtagandet av styrdokument och i de redan pigaende
arbetena med att utveckla strukturen for hur landstinget, och frdn 1 januari 2015 den
nya regionen, ska styras och foljas upp.

Undantaget ar de slutsatser som giller matbara mal i kommunalférbund liksom
langsiktigare ambitioner kopplade till deras verksamheter. Konstruktionen av
kommunalférbund innebir att det politiska och ekonomiska ansvaret vilar pa de
fortroendevalda i respektive organ och inte pd medlemmarna. Kommunalférbunden
svarar darfor sjilva for dessa delar liksom f6r uppfoljning av verksamheten.
Medlemmarnas styrning av verksamheten i dessa organ sker genom
forbundsordningarna.

Nedan foljer en redogorelse for pdgaende arbeten inom de omriden som revisorerna
lyfter fram som forbattringsomraden:

Styrmodell f6r Region Jimtland Hirjedalen

Jamtlands lans landsting inférde under 2012 en ny styrmodell med en 6vergripande
stuktur for hur landstinget ska ledas och styras. Med anledning av kommande
regionbildning har styrmodellen under viren 2014 setts 6ver och nya riktlinjer for
planering och uppféljning enligt styrmodellen utarbetats.

Syftet med styrmodellen ar att sdkerstilla att styrningen 4r systematiskt, tydligt och
enhetligt. I grundidén f6r modellen ingar ocksa att det ska finnas en rod trad frin
visioner pé politisk niva till genomférande och uppféljning pa verksamhetsniva. De
styrdokument som skapas for att genomféra och konkretisera de politiska malen ér i
huvudsak féljande:

Linsovergripande styrdokuneent
Regional utvecklingsstrategi, Mal f6r gemensam hilso- och sjukvardspolitik 2014-2025,
regionalt trafikf6rsérjningsprogram m.fl.
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Styrdokument for Region [dnetland Héijedalen

e Policyer och strategier, faststills av regionfullmiktige. Revideras vid behov.

¢ Langsiktiga utvecklingsplaner, faststills av regionfullmaktige och beskriver
vad som ska genomf6ras under en 12-arsperiod. Revideras vart fjarde 4r.

¢ Landstingsplan/Regionplan, faststalls av regionfullmaktige och giller for tre
ar. Revideras varje ér.

¢ Vetksamhetsplaner med budget och uppfoljningsplan for regionstyrelsen
och namnderna, behandlas i respektive styrelse/namnd och faststalls i
regionfullmiktige. Galler for ett ar.

¢ Regiondirektorens verksamhetsplan, faststills av regionstyrelsen och
virdvalsnamnden. Giller for tre r. Revideras vatje ar.

e Verksamhetsplan f6r nimndernas forvaltningschefer, faststills av respektive
namnd. Giller for tre ar. Revideras varje ér.

o Overgripande handlingsplaner, faststills av regiondirektor eller berord
forvalmingschef. Kan ha olika I6ptider men revideras varje ar.

e Centrumens verksamhetsplaner, faststills av regiondirektor. Galler for ett ar.

¢ Omridenas och enheternas verksamhetsplanet, faststills av centrumchef.
Giller for ett ar.

Styrmodellen och riktlinjerna kommer att revideras yttetligare under hosten 2014 utifrin
att den nya regionens organisation och arbetssatt annu inte ar helt pa plats. Inom det
arbetet har landstingsdirektoren fatt 1 uppdrag att ta fram forslag for hur matbara mal
liksom lingsiktiga ambitioner kopplade till samverkansorganens verksamheter ska
klargoras 1 styrande dokument.

Regelverk for uppsiktsplikten

Landstingsdirektoren har fatt 1 uppdrag att ta fram forslag pa regler och rutiner for
uppsiktspliktens genomforande. Regelverket ska vara klart under hosten 2014. I
regelverket kommer det att framga hur landstingsstyrelsen/regionstyrelsen systematiskt
ska tillimpa sin uppsiktsplikt, hur dokumentation kring eventuella dtgiardsbehov ska
upprittas samt hur uppfoljning av densamnma ska ske.

Deltagande i samrad

Landstingsdirektoren har fatt i uppdrag att ta fram fOrslag pa tydligare reglering av hur
landstingets/regionens deltagande i gemensamma nimnder, kommunalférbund och
samordningsforbund.

NDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

tiet Jorderud
andstingsstyrelsen ordforande

Landstingsdirektor

Bilaga: Riktlinjer for planering och uppfoljning enligt region Jimtland Hirjedalens
styrmodell, 2014-06-25



