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Landstingsstyrelsen

Granskning av landstingets styrning och insyn i gemensam namnd,
kommunalférbund och samordningsforbund

P4 vart uppdrag har revisionskontoret med hjilp av Capire AB utfért en granskning av
om landstingsstyrelsen tillgodosett den styrning och insyn som erfordras enligt lagstiftning
och det utrymme som lagar ger mojlighet till i de samverkansorgan som landstinget 4r
medlem i.

Granskningen visar att landstinget saknar en tydlig och 6ppen strategi for sitt engagemang
i samverkansorganen samt att landstingets deltagande i samrdden inte ér tydligt reglerat.

Landstinget har, enligt vir bedémning, formella mojligheter att utéva en effektiv uppsike,
men att det saknas en tydlig systematik vid genomforandet av uppsikten. Aven vad giller
andra former for styrning har landstinget adekvata paverkans- och insynsméjligheter gent-
emot samverkansorganen i kraft av de aktuella férbundsordningarna och reglementena
samt de rutiner som skapats.

Det finns otydligheter i samband med tillimpning av uppsiktsplikten och dven vid tillva-
ratagandet av dvriga mojligheter till styrning och insyn. V&r bedomning mot bakgrund av
detta dr att landstinget saknar en tydlig systematik vid genomférande av uppsike, styrning
och uppfoljning. En bittre dokumentation av rutinerna bor generellt &stadkommas.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad granskningsrapport.

Nedan nimns i punktform omriden som vi anser bor beaktas for att styrningen och upp-
siktsplikten skall utvecklas pd ett positiv sitt:

¢ Regler och rutiner fér uppsiktens genomférande och innehall behover utvecklas och
dokumenteras.

e Aven till'zimpningen av instrument och rutiner for styrning och insyn i ovrigt behover
utvecklas:

o Det bor tydligare i landstingsstyrelsens behandling och protokoll framgd om
styrelsen bedomt om det behdvs atgirder i anledning av dterrapportering eller
inte.

o For ate fa storre strategisk tyngd bor landstinget i centrala styrdokument sa-
som landstingsplanen och landstingdirektérens verksamhetsplan klargéra
mitbara mél liksom ldngsiktigare ambitioner kopplade till samverkansorga-
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nens verksamhet. Verksamheten bor dven foljas upp regelbundet och systema-
tiskt i samband med arsredovisning och annan reguljiar uppfoljning.

o Landstingets deltagande i samrdd bor regleras tydligare, sirskilt i de samman-
hang ddr samrddet har en reglerad roll i samridsorganets styrprocess.

Vi emotser senast den 9 juni 2014 en redovisning av vilka dtgdrder som landstingsstyrel-
sen videar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.
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1 Sammanfattning

[ denna rapport redogors for granskning av landstingets styrning och insyn i gemensam
ndmnd, kommunalférbund och samordningsférbund. Granskningen har utférts av Capire
Consulting AB under perioden januari till mars ar 2014.

Det dvergripande syftet med granskningen ar att undersoka om landstingsstyrelsen tillgodo-
sett den styrning och insyn som erfordras enligt lagstiftningen och det utrymme som lagar
ger mojlighet till i de samverkansorgan som landstinget ar medlem i. Av sarskilt intresse ar
landstingsstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 § kommunallagen.

Resultat - évergripande revisionsfrdga

Landstinget har enligt var bedémning sorijt for att det finns formella mdjligheter att utdva en
effektiv uppsikt. Aven vad giller andra former for styrning har landstinget adekvata paver-
kans- och insynsmojligheter gentemot samverkansorganen i kraft av de aktuella forbunds-
ordningarna och reglementena samt de rutiner som skapats.

Det finns otydligheter i samband med tillimpning av uppsiktsplikten och dven vid tillvarata-
gandet av 6vriga mojligheterna till styrning och insyn. Var beddémning mot bakgrund av detta
ar att landstinget saknar en tydlig systematik vid genomférande av uppsikt, styrning och upp-
f6ljning. En battre dokumentation av rutinerna bor generellt dstadkommas.

Resultat - granskningens delfréagor

Sammanfattande svar pa stéllda revisionsfragor ar foljande:

Har landstinget en tydlig strategi for sitt engagemang i samverkansorganen och hur
tillimpas den?

Nej, landstinget saknar en tydlig och 6ppen strategi for sitt engagemang i samver-
kansorganen.

Finns en dndamdlsenlig reglering i forbundsordning, avtal mm som mdjliggor
styrning och insyn?

Ja, i samverkansorganens statuter finns en &ndamalsenlig reglering som majliggor
styrning och insyn.

Har landstingsstyrelsen med hjdlp av uppféljning och kontroller sikerstdllt att de
dtaganden och uppdrag som landstinget éverldtit genomférs?

Delvis har landstinget genom sina féretradare i samverkansorganen god kontroll
pa verksamheternas utveckling. Det saknas dock dokumentation om vilka slutsat-
ser som har dragits och varfor.

Har landstinget sdkerstillt att det finns dokumenterade regler och rutiner fér sin
uppsikt? Utévas uppsikten pd ett tillfredsstdllande sdtt?

Nej, reglerna och rutinerna for uppsiktens innehall dr inte tydliga och inte doku-
menterade. Jdvsproblematiken ar sannolikt inte uppmarksammad.

Ar efterlevnaden av férbundsordningar och reglementen tillfredsstdllande avseende
budgetprocessen?

Ja, efterlevnaden av 6verenskomna regelverk for budgetprocessen i de berorda or-
ganen ar god.

Ar landstingets deltagande i samrdden tydligt reglerat?
Nej, landstingets deltagande i samraden ar inte tydligt reglerat.



Hur sker dterrapporteringen frdn samverkansorganen till landstinget? Till vem, ndr
och hur? Dokumentation? Vilka eventuella dtgdrder vidtas med anledning av
dterrapporteringen?

Ja, aterrapportering sker regelbundet fran samverkansorganen, men landstings-
styrelsen ar inte enhetlig i sin dokumentation om eventuella atgarder i anledning
av aterrapporteringen.

Férbdttringsomrdden

[ anledning av granskning bedémer vi att foljande forbattringsatgarder ar dnskvarda:

Regler och rutiner for uppsiktens genomférande och innehall behdver utvecklas och do-
kumenteras. [ detta sammanhang bor javsproblematiken observeras.

Aven tillimpningen av instrument och rutiner for styrning och insyn i évrigt behover ut-

vecklas:

o Detbor tydligare i landstingsstyrelsens behandling och protokoll framgd om styrelsen
beddmt om det behdvs atgirder i anledning av aterrapporteringen eller inte.

o For att fa storre strategisk tyngd bor landstinget i centrala styrdokument sdsom
landstingsplanen och landstingsdirektérens verksamhetsplan klargéra matbara mal
liksom langsiktigare ambitioner kopplade till samverkansorganens verksamhet. Verk-
samheten bor dven foljas upp regelbundet och systematiskt i samband med arsredo-
visning och annan reguljar uppf6ljning.

o Landstingets deltagande i samrad bor regleras tydligare, sdrskilt i de sammanhang
dar samradet har en reglerad roll i samradsorganets styrprocess.



2 Granskningens syfte och genomférande

2.1 Bakgrund och syfte

Jamtlands lans landsting ar medlem i tvd gemensamma namnder, tvd kommunalférbund med
forbundsdirektion och ett samordningsforbund enligt féljande:

* Gemensam ndmnd fér upphandling av sjukvdrdsmaterial och hjdlpmedel dar landstinget
samverkar med samtliga dtta kommuner

* Gemensamma ndmnden Ndrvdrd Frostviken dar landstinget samverkar med Stromsunds
kommun

* Regionférbundet Jdmtlands ldn som bildades den 1 januari 2011 av Jamtlands lans lands-
ting tillsammans med lanets kommuner

* Norrlandstingens regionférbund (NRF) dr en gemensam organisation for de fyra norr-
landstingen.

* Samordningsforbundet i Jdmtlands ldn som finansierar samordnade rehabiliteringsinsat-
ser mellan Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Jaimtlands ldns landsting och lanets
atta kommuner.

Revisorerna har tidigare patalat brister i landstingets reglering vid éverflyttning av dgandet
av verksamheter till Regionférbundet Jamtlands Lan men dar landstinget kvarstdr som finan-
sidr. Syftet med granskningen ar att underséka om landstingsstyrelsen tillgodosett den styr-
ning och insyn som erfordras enligt lagstiftningen och det utrymme som lagar i 6vrigt ger for
paverkan i regionféorbunden, samordningsférbundet och gemensamma nidmnderna (i det
foljande kallade "samverkansorganen”). Av sarskilt intresse ar landstingsstyrelsens uppsikts-
plikt enligt 6 kap 1 § kommunallagen.

Avgrdnsning

Granskningen omfattar landstingsstyrelsen. Granskningen genomfors med intervjuer med
berord personal inom landstingsledningen och centrala staber samt representanter for reg-
ionforbunden, gemensamma namnderna och samordningsféorbundet.

Revisionskriterier
Planeras och genomfdrs landstingsstyrelsens ledning och styrning i enlighet med foljande:

* Kommunallagen (1991:900)
* Lagen (2003:192) om samordnad rehabilitering
* Lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen

Revisionsfrdgor
Foljande revisionsfragor som avser den politiska styrningen och ledningen ar aktuella:

* Har landstinget en tydlig strategi for sitt engagemang i organisationerna och hur tillam-
pas den?

* Finns en andamalsenlig reglering i forbundsordning, avtal mm som méjliggér styrning
och insyn?

* Har landstingsstyrelsen med hjélp av uppféljning och kontroller sdkerstallt att de dtagan-
den och uppdrag som landstinget dverlatit genomfors?

* Har landstinget sdkerstallt att det finns dokumenterade regler och rutiner for sin uppsikt?
Utovas uppsikten pa ett tillfredsstillande satt?

* Arefterlevnaden av férbundsordningar och reglementen tillfredsstillande avseende bud-
getprocessen?

* Arlandstingets deltagande i samraden tydligt reglerat?



* Hur sker aterrapporteringen fran organisationerna till landstinget? Till vem, ndr och hur?
Dokumentation? Vilka eventuella atgarder vidtas med anledning av aterrapporteringen?

2.2 Uppdragets genomférande

Genomforandet av granskningen har omfattat analys av relevanta dokument. Bland dessa
dokument aterfinns framst styrdokument for landstinget och de ber6rda samverkansorga-
nen, protokoll, arsredovisningar och annat uppféljningsmaterial. Djupintervjuer har genom-
forts med foretradare for landstinget, bade politiska ansvariga i landstingsstyrelsen och be-
rorda tjdnsteman i landstingets ledning och stab. Likasa har intervjuats foretradare for de
aktuella samverkansorganen.

Granskningen har genomfdrts av Dag Boman, uppdragsledare och Mari Mansson, projekt-
medarbetare. Hikan Torngren, jurist och kommunalréttsexpert, har bitratt med juridisk ana-
lys. Projektet har genomforts i nira samrad med revisionsdirektdér Majvor Enstrom som re-
presentant for uppdragsgivaren.

Politiska foretradare och tjdnsteman inom berérda verksamheter har fatt mojlighet att
faktagranska texter om iakttagelser i rapporten. Arbetet med granskningen har bedrivits
under perioden januari till mars 2014.

3 Forutsattningar for styrning och insyn i samverkansorgan

3.1 Samverkansorgan

Samverkan i kommunalférbund har 6kat under de senaste decenniernal. Samarbete kan ex-
empelvis ske mellan landsting i en utokad region eller mellan landsting och kommuner inom
en region. Ofta motiveras samverkan med 6kad effektivitet. Under de senaste decennierna
har det tillkommit lagdndringar som underlattar interkommunal eller interregional samver-
kan. Utover kommunalférbund, som ar en traditionell samverkansform, finns nu mojligheter
att samverka i gemensamma ndmnder och interkommunala bolag. Det dr dven i vissa fall moj-
ligt med interkommunala avtal och att delegera uppgifter till anstilld i annan kommun eller
landsting.

Gemensam ndmnd?

Mojligheter att inrdtta gemensamma namnder for flera kommuner/landsting inférdes 1997.
Sedan 2003 kan landsting och kommuner bilda gemensam ndmnd inom vard- och omsorgs-
omradet.

Den gemensamma ndmnden ska svara mot ett behov att samverkan 6ver kommungransen i
ett offentligrattsligt organ. Alla samverkande parter behaller ocksa ett reellt politiskt infly-
tande 6ver den verksamhet som ndmnden bedriver. En gemensam namnd ska ses som vilken
kommunal ndmnd som helst och kommunallagen tillampas. Denna ndmnd ingar organisato-
riskt i en av de samverkande kommunerna, virdkommunen /landstinget och ar ingen egen
juridisk person. Medborgarnas inflytande och insyn far inte minskas. Gemensamma namnder
ska baseras pa en 6verenskommelse och ett nimndreglemente.

Styrning och insyn i gemensamma namnder tryggas bland annat pa foljande satt3:

1 Kommunala samverkansformer - Avtal, interkommunala féretag, gemensam ndmnd, kommunalférbund,
SKL 2009, sid 80

2 3 kap.3 a-c §§ kommunallagen

3 Kommunala samverkansformer - Avtal, interkommunala féretag, gemensam ndmnd, kommunalférbund,



* Samverkande parter har vissa insyns- och styrmojligheter genom sina ledaméter och er-
sattare.

* Fullmaktige i de samverkande kommunerna har ratt att begara upplysningar fran ndmn-
den, vilket normalt omfattar rétten till bAde muntlig och skriftlig redogorelse.

* Ledamoter i respektive fullméktige kan stilla interpellationer eller fragor till den gemen-
samma namndens ordfdrande.

* Mojlighet till reglering i avtalet bland annat om den ekonomiska férvaltningen.

* Styrelserna i samtliga samverkande kommuner/landsting ska ha uppsikt éver den ge-
mensamma ndmndens verksamhet.

Kommunalférbund

Kommunalférbundet ar en offentligrattslig juridisk person som har egen rattskapacitet och ar
fristdende i forhallande till sina medlemmar. Kommunalférbundet 6vertar uppgifter fran sina
medlemmar och blir huvudman foér verksamheten. Medlemmarna har inte langre befogenhet
att verka inom de uppgifter som har éverldmnats till kommunalférbundet. Medlemmarna kan
inte heller ge forbundet bindande direktiv.

Forbundet har ratt att debitera medlemmarna sina kostnader. Medlemmarna har kvar ett
yttersta ekonomiskt ansvar for verksamheten och ar sdledes skyldiga att tacka brister i for-
bundets ekonomi. Offentlighetsprincipen och medborgarnas ratt till insyn i kommunalfér-
bundets angeldgenheter galler som i vilken kommunal verksamhet som helst. Bestimmelser i
speciallagstiftning och andra lagar som avser verksamhet i kommuner och landsting galler
fullt ut dven nér verksamheten drivs i ett kommunalférbund.

Kommunalférbundet kan organiseras antingen med fullmaktige och styrelse eller forbunds-
direktion. I bagge fallen ska fullmaktige i varje medlemskommun/landsting utse minst en
ledamot och en ersattare i beslutande forsamling. Forbundsdirektionen utgor dven styrelse i
kommunalférbundet. Direktionen har vissa beslutande uppgifter till exempel rérande budget.
Sammantrade dar budget faststélls ska vara offentligt.

Kommunalférbundet ska ha en forbundsordning. Det regleras i kommunallagen vad for-
bundsordningen ska innehalla‘. Férbundsordningen ska bland annat innehalla féreskrifter
om styrmedel och styrsystem och medlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi
och verksamhet samt budgetprocess. Nagra sddana faktorer ar bland annat:

* Verksamheten ska bedrivas med de mal och inom de ramar som medlemmarna enats om.

* Vissa fragor kan regleras i forbundsordningen sa att de ska understallas medlemmarna
for godkdnnande.

* Bestdmmelser som kvalificerad majoritet kan finnas i forbundsordningen.

* Medlemmar kan ges ratt att vicka drenden

* Medlemmar kan ges ratt att yttra sig innan fragor av principiell betydelse ska avgoras.

Medlemmarnas representation i forbundets beslutande forsamlingar underldttar medlem-
mens insyn. Uppdragen ar dock fortroendeuppdrag i kommunalférbundet och inte i med-
lemskommunen. Den fortroendevalda ska i forsta hand verka for forbundets intressen.

Regionférbund (Samverkansorgan i ldnet)

Samverkansorgan i lanet5, exempelvis regionférbund, ar rattsligt kommunalférbund med
samtliga kommuner och landstinget i ett 1an som medlemmar. Dessa samverkansorgan kan
efter beslut i regeringen fa hantera vissa statliga medel for regional utveckling. Ett sddant

SKL 20009, sid 69 ff
4 3 kap, 28 § kommunallagen
5 Lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen



organ kan ocksa hantera andra fragor om medlemmarna kommit 6verens om detta och upp-
gifterna angivits i forbundsordningen.

Samordningsférbund

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser kan bedrivas mellan Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kommuner och landstingets. Verksamheten ska bedrivas av ett samord-
ningsféorbund som ndrmast ar att likna vid ett kommunalférbund med direktion.” Samord-
ningsférbunden ska ha en férbundsordning.

3.2 Landstingsstyrelsens uppsikt

Landstingsstyrelsen har enligt 6 kap. 1 § kommunallagen ett 6vergripande ansvar for att leda
och samordna forvaltningen av landstingets angeldgenheter. Landstinget och dess styrelse
har ocksa ett ansvar for att medel anvands ratt oavsett om verksamheten bedrivs i den egna
forvaltningen eller genom vissa samverkansorgan dar landstinget ar medlem.

Landstingsstyrelsen har saledes en sarskild uppsiktsplikt 6ver verksamhet som bedrivs i ge-
mensam ndmnd och i kommunalférbund som landstinget ar medlem i. Uppsiktsplikten omfat-
tar darutover egna namnder och foretag (vilka inte ingar i denna granskning). Samordnings-
forbundet i Jamtlands lan ar daremot rattsligt inget kommunalférbund och omfattas inte av
uppsiktsplikten.

Uppsikten ar viktig for att styrelsen skall ha tillsyn avseende ekonomi, andamalsenlighet och i
viss man legitimitet i verksamhet. Uppsikten dr i princip begransad till en ratt att gora pape-
kanden, 1amna rad och anvisningar samt, om det dr nodvandigt, se till att fullmaktige i sin
egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Daremot ligger det inte inom styrelsens befo-
genheter att i annat organs stélle besluta om att till exempel en viss atgard ska vidtas. Styrel-
sen maste utdva sin kontrollfunktion i ndgon omfattning 4&ven om man inte fatt ndgon konkret
anledning till gransknings.

Uppsikten innebér sdledes inga befogenheter for styrelsen att bestimma 6ver den
gemensamma namnden eller kommunalférbundet, men den ska vaka dver verksamheterna
och kan gora uttalanden och ldmna rad. For att kunna fullf6lja uppsikten maste styrelsen ha
ratt att fran verksamhet som drivs av samverkansorgan begara in yttranden och de
upplysningar som behovs.

Nér styrelsen utovar sin uppsikt kan en javssituation uppsta om det finns ett personsamband
mellan styrelsen och samverkansorganets styrelse. Jav kan alltsd uppstd om en
fortroendevald, som ar ledamot i landstingsstyrelsen handlagger ett tillsynsarende rorande
ett samverkansorgan dar han ocksa dr ledamot. Ledamoten sitter pa tva stolar i drendet. Jav
kan aldrig uppsta vid allmédnna dverlaggningar och samrad mellan landstinget och
samverkansorganet. Jav kan daremot uppsta i ett skarpt lage da landstingsstyrelsen driver ett
arende mot bakgrund av sin uppsiktsplikt som kan resultera i kritik och forslag pa atgarder.
Da kan inte en ledamot i landstingsstyrelsen utéva uppsikt dver sig sjilv i samverkansorganet
och blir alltsa javig i styrelsens drende. Den javsregel som kan bli aktuell ar generalklausulen
"om det i 6vrigt finns ndgon sdrskild omstdndighet som dr dgnad att rubba fértroendet till hans
opartiskhet i drendet".

6 Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

7 Kommunala samverkansformer - Avtal, interkommunala foretag, gemensam ndmnd, kommunalférbund, SKL
2009 (sid 108 f)

8 Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL 2011, sid 398 ff

9 6 kap. 25 § kommunallagen, punkt 5



Landstingsstyrelsen far darfor vara uppméarksam pa om uppsiktsplikten kolliderar med en
ledamots uppgifter i ett samverkansorgan. Vid en intressekollision dr ledamoten i
landstingsstyrelsen javig och ska inte delta eller narvara vid handlaggning och beslut i
uppsiktsiarendet.

4 Beskrivning av samverkansorganen

4.1 Gemensam ndmnd fér upphandling av sjukvérdsmaterial™

Verksamhet och dndamdl

Gemensam ndmnd for upphandling av sjukvardsmaterial mellan Jamtlands lans landsting och
lanets samtliga kommuner!! avseende samordnad upphandling, lagerhallning och distribut-
ion av sjukvardsprodukter?? ar ett samarbete som startade 2002. NAmnden ingar i landsting-
ets organisation.

Den gemensamma ndmndens uppgift ar att pa affarsmassiga villkor svara fér samordnad
upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter. NAamnden erbjuder ocksa
hjalpmedel for funktionshindrade till dem som ar bosatta i kommunerna i lanet. Uppgiften
omfattar bade kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda hjalpmedel. NAmnden far
besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for verksamheten och 6vergripande priorite-
ringsarenden. Namnden ansvarar vidare for att sortimentsurval sker pa ett sddant satt att
kommuner, landsting och brukarorganisationer har inflytande och att utvardering och upp-
foljning sker av hjadlpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv.

Av genomforda intervjuer har framgatt att nimndens strategi upplevs som otydlig. Det anses
aven att det formella mandatet ar otillrackligt. Enligt nuvarande ordning saknar nimnden
delegation att fatta beslut i stéllet for respektive fullmaktige vilket resulterar i ett omfattande
merarbete. Framtagande av delegationsbestimmelse for nimnden ar paborjad.

Insyn och initiativrdtt

Ndmnden ar bildad enligt 3 kap 3 a-c §§ kommunallagen. Ndamndens verksamhet regleras i ett
samarbetsavtal mellan Jaimtlands lidns landsting och ldnets kommuner samt ett faststallt reg-
lemente. En tjdinstemannagrupp har till uppgift ar att handlagga och bereda fragor till nAmn-
den. Landstinget ansvarar for beredning och verkstallighet av ndmndens beslut samt ndmn-
dens administration och ansvarar for dess handlingar.

Ndmnden bestar av nio ledaméter och nio ersattare. Varje kommun och landsting utser var-
dera en ledamot och en ersattare. Jamtlands lans landsting utser ordférande och vice ordfo-
rande. Den gemensamma ndmnden ska arligen efter samrdd med kommunerna lamna verk-
samhetsberittelse till styrelsen for Jamtlands lans landsting. NAmndens protokoll ska tillkan-
nages pa var och en av de samverkande kommunernas och landstingets anslagstavlor. Utdrag
ur protokoll ska ldamnas till de kommuner som dr berérda av ndmndens beslut samt lands-
tinget, om det ar berort. Begreppet "samrad” definieras inte i gemensamma ndmndens regle-
mente.

10 Formellt namn pa namndfen ar “Gemensam ndmnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution
av sjukvardsprodukter”

11 Ostersunds, Stromsunds, Krokoms, Harjedalens, Bergs, Bracke, Are och Ragunda kommuner

12 Avser produkter som anvénds i sjukvard eller sjukvardsliknande verksamhet samt hjalpmedel som
hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i lanets kommuner och landsting.



Ekonomi och budgetprocess

Jamtlands lans landsting faststiller budget for den gemensamma ndmnden efter samrad med
samtliga kommuner. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska ldmnas till
kommunerna i god tid fére budgetens slutliga behandling. Ndmndens kostnader fér administ-
ration ska liksom kostnader for upphandling, lagerhallning och distribution férdelas mellan
kommunerna och landstinget genom paslag pa produkterna. Jamtlands lans landsting ansva-
rar for medelsforvaltningen. Kommunerna har ratt till Idpande insyn i landstingets medels-
forvaltning vad avser den gemensamma niamndens verksamhet.

Ndmndens verksamhetskostnader uppgick under 2013 till ca 29 000 kr. Bidraget fran Jamt-
lands lans landstings del var 15 000 kr jaimte administrativt stdd till nAmnden. Leverantorer-
na av sjukvardsprodukter och hjadlpmedel fakturerar respektive medlem for avropade voly-
mer vilka sdledes inte bokfors hos namnden. Det géller dven det paslag som medlemmarna
ska betala for upphandling, lagerhallning och distribution.

4.2 Gemensam ndmnd fér ndrvdrd i Frostviken

Verksamhet och dndamdl

Stromsunds kommun och Jamtlands lans landsting inrattade 2005 en gemensam nidmnd kal-
lad Gemensam ndmnd fér nérvdrd i Frostviken, enligt kommunallagen och lagen (2003:192)
om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet. Parternas syfte med den gemen-
samma ndmnden ar att astadkomma kostnadseffektiv vard och omsorg med hog kvalitet i
Frostvikenomradet for medborgare och besokare. Detta sker genom samordning av befintliga
resurser och i samarbete med andra aktorer. Parterna beslutade 2012 att fortsitta arbetet
med gemensam ndmnd genom ett reviderat samarbetsavtal. Villkoren for samarbetet regleras
i reglemente for narvardsnamnd i Frostviken samt samarbetsavtal mellan Jamtlands lans
landsting och Stromsunds kommun. Med Frostvikenomradet avses det geografiska omradet
for Frostvikens forsamling. Stromsunds kommun ar virdkommun och narvardsnamnden
ingar i kommunens organisation.

Narvardsndmnden fullgor landstingets primarvardsuppgifter jamte ambulansverksamhet
inom Frostvikenomradet enligt halso- och sjukvardslagen. Nimnden fullgér vidare kommu-
nens uppgifter enligt socialtjanstlagen, lag om stdd och service till funktionshindrade samt
hilso- och sjukvardslagen med undantag av de uppgifter som socialndmnden fullgér via vard-
och socialférvaltningens individ- och familjeomsorg.

Insyn och initiativrdtt

Narvdrdsnamnden bestar av sex ordinarie ledamadter och sex ersattare. Kommunen och
landstinget utser vardera tre ledaméter och tre ersattare. | nimndens ansvar ingar inte per-
sonal- och organisationsfragor i forvaltningsorganisationen, for vilka kommunfullmaktige
medgivit kommunstyrelsen delegationsratt.

Narvardsndmnden ska redovisa till kommunfullméaktige, i de former och den omfattning
fullmaktige faststéller, hur nimnden utdvat sin delegation och hur verksamheten bedrivits.

[ reglementet for Narvardsndmnden i Frostviken star under § 2 Information och samrdd be-
skrivet att nimnden dven ska bedriva ett aktivt samrdd med olika brukare av verksamheten
samt vid behov med berdrda ndmnder i kommun och landsting.

Narvardsndmnden ska utan dr6éjsmal ldmna information till kommun och landsting enligt
foljande:

* For arsredovisning galler att nimndens arsredovisning/bokslut samordnas med kommu-
nens och landstingets drsredovisning.
* Bokslut/verksamhetsberittelse lamnas senast 15 februari pafdljande ar.
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* Delarsrapporter, delarsbokslut redovisas till 4garna under l6pande ar per 30 april och 31
augusti. Deldrsrapport ska innehdlla prognos dver helarsresultat. Rapporter ska vara
dgarna tillhanda senast 15 maj och 15 september.

Ekonomi och budgetprocess

Kommunen faststiller, efter 6verlaggningar med landstinget, ndrvardsndmndens budgetra-
mar. Efter dverlaggning rorande nimndens verksamhetsomfattning, inriktning och kvalitet
ldmnas narvardsnamndens plan och forslag till budget till kommun- respektive landstings-
styrelse senast 1 oktober fore aktuellt verksamhetsdr. Kommunen lamnar arligen anslag till
kostnader for Narvard Frostviken baserade pd omfattning och ambition for de verksamheter
kommunen 6verlamnat. Landstingets ersattning utgar enligt modellen for Halsoval som byg-
ger pa ersittningen per listad individ. Over- eller underskott i nAmndens verksamhet hante-
ras inom kommunen. Méjlighet till dialog mellan parterna om utvecklings- och forandringsin-
satser som kan komma att paverka uppdragets innehall ska finnas.

Enligt intervjuade fungerar budgetprocessen relativt val. Dock innebar landstingets finansie-
ring via Halsovalet att budgeten de facto blir beroende av befolkningens faktiska val och be-
soksfrekvens.

Ndmndens verksamhetskostnader uppgick under 2013 enligt preliminara bokslutssiffror till
31 Mkr. Bidraget fran Jamtlands lins landstings del var 9,1 Mkr vilket harror fran Halsovalet.

4.3 Regionférbundet Jamtlands Ién

Verksamhet och dndamdl
Regionforbundet Jamtlands lan har som uppgift att ta fram, genomféra och folja upp strate-
gier for lanets utveckling. De viktigaste verksamhetsomradena ar

* Naringsliv (bl a finansiering och projektstod)

* Planering av regional infrastruktur (Férbundet ar bland annat Regional Kollektivtrafik-
myndighet)

* Kompetens och utbildning inklusive bl a folkh6gskolor

e Attraktion och livsmiljo

* Kultur

* Samordning inom socialtjanst, LSS och hélso- och sjukvard for lanets kommuner.

* Beredning av ansdkningar om bidrag fran EU:s strukturfonder.

Regionforbundet inledde sin verksamhet 1 januari 2011 efter beslut fullmaktigeférsamling-
arna i Jamtlands lans landsting och kommunerna Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda,
Stromsund, Are och Ostersund. Av beslutshandlingarnal3 framgar att forbundets uppgift ar
att svara for samordning av regionala utvecklings- och planeringsfragor samt vara en gemen-
sam organisation for landstinget och kommunerna i lanet med syftet att frimja lanets ut-
veckling i enlighet med forbundsordningen. Efter beslut om regionbildning kommer region-
forbundets verksamhet sannolikt att upphoéra den 31 december 2014 beroende pa bland an-
nat fragan om kollektivtrafikmyndigheten som maste 16sas med skattevaxling samt vissa fra-
gor som berdr primdrkommunerna. De regionala utvecklingsfragorna fors dock éver fran
regionforbundet till landstinget/regionen.

Insyn och initiativrdtt
Forbundet ar ett kommunalt samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i lanen.
Forbundet leds av en direktion. De dtta kommunerna utser vardera en ledamot och en ersat-

13 Regionférbundet Jamtlands lan (LS/1442/2009), Forslag till beslut. Landstingsstyrelsen 2010-05-25.
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tare och landstinget utser sju ledamoter och sju ersattare i direktionen. Politiskt parti, med

mandat i landstingsfullmaktige, som inte erhaller ordinarie eller ersattarplats i direktionen

ska erbjudas en insynspost med narvaroratt, yttranderatt och arvodesratt men inte besluts-
ratt.

Av forbundsordning framgar vidare att

* Forbundets direktionsmoten ska vara 6ppna for allmadnheten och media (avser beslutsa-
renden men inte sekretessidrenden).

* Forbundets medlemmar ska ha full insyn i féorbundets verksamhet om inte sekretessreg-
ler hindrar detta.

* Forbundet ska ha regelbunden information till respektive medlems fullmaktige och re-
gelbunden dialog med medlems styrelse.

Initiativratt i direktionen har ledamot i direktionen, forbundsmedlem genom framstillan av
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen respektive landstingsfullméaktige eller lands-
tingsstyrelsen, ledamot (ordinarie och ersittare) i medlems fullmaktige och organ under di-
rektionen om direktionen medgivit sddan ratt. Medborgarforslag kan 1amnas. Begreppet
"samrad” definieras inte forbundsordningen.

Enligt forbundsdirektionens (under namnet regionstyrelsen) reglementel4 ska den rappor-
tera till fullmaktige i kommuner och landsting minst en gang per ar hur verksamheten ut-
vecklas och hur den ekonomiska stillningen ar under budgetaret. Regionférbundet tar med
utgadngspunkt i forbundsordningen initiativ till arlig dialog med samtliga medlemmar med
fokus pa genomgang av uppdrag, redovisning av verksamheten aret innan, verksamheten
ndsta ar och andra strategiska fragor.

[ granskningen har det framgatt att aterrapportering till landstingsstyrelsen har skett flera
ganger per ar och intresset fran landstingsstyrelsen att folja verksamheten varit starkt. Sam-
tidigt har det framkommit vid intervjuer att flera efterlyser en tydligare strategisk linje fran
landstingets sida om vilka landstingets mal och intentioner dr med foérbundets verksamhet.

Ekonomi och budgetprocess

Forbundet ska varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar inom den ram som medlem-
marna enats om (fullmaktigebeslut) och som de meddelat forbundet fére juni manads utgang.
Budgeten faststalls av direktionen fére november manads utgang. Foér verksamhetsutokning
som medfor 6kade kostnader for medlemmarna ska beslut i direktionen fattas med kvalifice-
rad majoritet (2/3) och forutsatter ocksa ett godkdnnande fran samtliga medlemmar (full-
maktigebeslut).

Kommunerna och landstinget ska ticka forbundets nettokostnader genom en i forbundets
budget arligen bestamd forbundsavgift fordelad pa landstinget respektive ldnets kommuner.
For de verksamheter som forts 6ver vid bildandet av férbundet fordelas kostnaderna mellan
landstinget och kommunerna utifran kostnaden for de verksamheter som forts dver fran re-
spektive medlem. Fordelningen mellan primarkommunerna berdknas efter invanarantalet i
respektive kommun.

Enligt ett sarskilt dokument?5 rorande budgetmodell som ar ett komplement till forbunds-
ordningen ska Regionforbundet under verksamhetsaret informera sina medlemmar om hur
arbetet mot verksamhetsmalen gar enligt varje medlems specifika 6nskemal. Regionforbun-
det ska lamna sitt delarsbokslut per augusti till varje medlem, liksom arsbokslutet. Vidare ska

14 Reglemente for styrelsen i Regionférbundet i Jamtlands 1an, Antaget av regionstyrelsen 2013-12-16
15 Budgetmodell och dver- och underskottmodell mellan Regionférbundet Jamtlands lan och dess medlemmar,
120504
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Regionforbundets medlemmar (kommunerna och landstinget) arligen senast 30 april sam-
rada om Regionférbundets verksamhet och finansiering.

Forbundets intdkter summerar enligt budget for 2013 till 219 Mkr. Av dessa utgor grundfi-
nansiering och medlemsavgifter 106 Mkr. Bidraget fran Jamtlands lans landsting uppgick till
95 Mkr medan kommuner stod for 7 Mkr.

4.4 Norrlandstingens regionférbund

Verksamhet och dndamdl

Norrlandstingens Regionforbund ar ett kommunalférbund. Det bildades 2005 av landstingen i
norra sjukvardsregionen, vilka ar Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten.
Syftet ar att tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom halso- och sjukvard, utbild-
ning och forskning och dirmed sammanhangande verksamheter i norrlandstingen. Verksam-
heten bestar av bestallning, planering och samordning av regionsjukvard, utbildning och
forskning utifran ett behovs- och befolkningsperspektiv. Forbundet beslutar om avtal for
hogspecialiserad vard och om regionens utvecklingsplan fér cancervarden.

Insyn och initiativrdtt

Forbundets hogsta beslutande organ ar forbundsdirektionen med tre ledamoter fran varje
landsting. Inom direktionen har utsetts ett arbetsutskott med fem ledaméter. Landstingsdi-
rektorerna deltar vid saval forbundsdirektionens som arbetsutskottets sammantrdden men
utan beslutsratt. Samverkan sker i samverkansgrupper som inrattats inom féorbundet. Enligt
forbundets arsredovisning for 2012 fanns, utéver tva beredningsgrupper bestaende av tjans-
temdn, tio samrad och/eller samverkansgrupper!6. Medicinska chefssamrad finns inom 18
olika specialiteter/verksamhetsomraden. Begreppet “samrad” definieras inte i forbundsord-
ningen.

Arenden i féorbundsdirektionen fir vickas av ledamot i forbundsdirektionen och av respek-
tive norrlandstings fullmaktige eller styrelse samt av utskott eller beredningsorgan inom
regionforbundet. Revisorerna far viacka drenden som ror granskningen. Medlemmarna kan
enligt forbundsordningen ta initiativ till avtal om halso- och sjukvard och andra samverkans-
omraden utover de i ordningen faststillda arbetsomrddena. Sddana avtal omfattar de med-
lemslandsting som sa 6nskar.

Forbundet ska efter varje verksamhetsar uppratta en arsredovisning som éverldmnas till
varje norrlandsting. Delarsrapport behdver inte avlamnas till medlemslandstingen. For-
bundsordningen forpliktigar inte till ndgon aterrapportering eller information till medlem-
marna utover detta.

Enligt genomférda intervjuer fungerar rutinerna med aterrapportering till landstingsstyrel-

sen val. Aven de faktum att manga politiker och tjainstemén pa olika deltar i konkreta arbets-
omraden medverkar, enligt intervjuade, till god insyn och god kunskap om férbundets verk-

samhet.

Ekonomi och budgetprocess

Forbundet ska senast i september manad uppratta forslag till budget som foreldggs respek-
tive norrlandsting for beslut om bidrag. Budgeten faststills av forbundsdirektionen fore de-
cember manads utgdng. Vissa beslut, bland annat upptagande av lan, forutsatter godkan-
nande av respektive Norrlandstings fullmaktige.

16 De under 2012 aktuella samraden enligt arsredovisningen eller motsvarande var: folkhdlsosamrad, FoUU-rad,
kompetensforsorjningsrad, lakemedelsrad, samrad for kunskapsstyrning, samverkansgrupp for
tandvardscheferna, palliativ samordningsgrupp och samrad for primarvérden.
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Kostnaderna for forbundets verksamhet ska, om de inte tacks pa annat satt, erlaggas genom
bidrag fran medlemmarna. Bidraget fordelas i forhallande till folkmadngden i respektive lan.

Forbundets verksamhetskostnader uppgick under 2012 till ca 12 Mkr. Bidraget fran med-
lemmarna uppgick till 4,4 Mkr varav Jaimtlands ldns landstings del var 0,6 Mkr.

4.5 Samordningsférbundet i Jimtlands Ién

Verksamhet och dndamdl

Samordningsférbundet i Jaimtlands lan bildades 2011 med syfte att inom Jdmtlands lan svara
for en finansiell samordning mellan parterna Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, lands-
tinget och lanets atta kommuner. Det ersatte da de fem samordningsférbunden som tidigare
verkade i ldnet. Insatserna inom den finansiella samordningen ska bland annat avse individer
som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for att uppna eller forbattra sin for-
maga att utfora forvarvsarbete. Insatserna kan ocksa vara av forebyggande karaktar!?. Sam-
ordningsférbundet vander sig till individer mellan 16-64 ar med behov av samordnad rehabi-
litering.

Insyn och initiativrdtt

Samordningsférbundet leds av en styrelse som bestar av 11 ledamoéter och 11 erséttare som
ar utsedda av respektive medlem inklusive Forsdakringskassan och Arbetsformedlingen.
Landstingets och kommunernas representanter utses av respektive fullmaktigeférsamling.
En medlem i forbundet har ratt att vacka drende i forbundsstyrelsen enligt respektive hu-
vudmans beslutsordning. Representanterna i samverkansgruppen ar personer med chefs-
och/eller beslutsmandat. Ett arbetsutskott bestdende av representanter for de fyra parterna
fungerar som en beredande funktion av drenden till styrelsen samt som ett stod for tjanste-
madannen inom férbundet.

Lokala samverkansgrupper (LOKSAM) finns i alla atta kommuner och bestar av representan-
ter fran alla fyra parter. Enligt intervjupersonerna baseras en stor del av forbundets arbete pa
initiativ som kommer fran dessa lokala grupper.

Uppfoljning sker genom det nationella systemet SUS, "Sektorsévergripande system for upp-
féljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet”. I 6vrigt an-
vands enkater, sjalvvarderingsverktyg, intervjuer till deltagare och handlaggare. Uppfoljning
ska planeras vid beslut om insats.

Samordningsférbundet i Jaimtlands lan dr, som ndmnts, rattsligt inget kommunalférbund och
omfattas inte av uppsiktsplikten. Dadremot maste landstingsstyrelsen agera i budgetprocessen
och i enlighet med vad som anges inom ramen foér det samrad som stadgas i 10 § férbunds-
ordningen. Nar det géller samrad skrivs f6ljande i forbundsordningen 10 §: "styrelsen (i sam-
ordningsférbundet) ska hdlla férbundsmedlemmarna underrdttade om den allmédnna planldgg-
ningen av férbundets verksamhet samt om frdgor av stérre ekonomisk eller organisatorisk be-
tydelse. Styrelsen har rdtt att frdn forbundsmedlemmarna fd de yttranden och upplysningar
som behovs fér att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.”

Ekonomi och budgetprocess

Budgetprocessen inleds med samrad som sker i april manad varje ar dar samtliga medlem-
mar deltar. Forbundsstyrelsen ska varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och
ekonomi for de kommande tre &ren. Overskott eller underskott éverfors till nista verksam-
hetsar. Arsbudgeten ska ocksa atfoljas av mal for verksamheten. Forbundsstyrelsen faststal-

17 Forbundsordning fér Samordningsforbundet i Jamtlands lén, 4 § Férbundets dndamal
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ler senast 30 november budgeten for ndstkommande kalenderar. Forbundsstyrelsen ska
dessférinnan samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen bidrar tillsammans med halften av medlen till
den finansiella samordningen, landstinget med en fjardedel och kommunerna tillsammans
med en fjardedel. Forbundets intdkter summerar enligt budget for 2013 till 10,4 Mkr. Av
dessa utgor den arliga grundfinansieringen och medlemsavgifterna 6 Mkr. Bidraget fran Jamt-
lands lans landsting uppgick till 1,5 Mkr.

Forbundsstyrelsen ska uppratta tertialvisa uppféljningar med heldrsprognos fér verksam-
heten och ekonomin som skickas till medlemmarna. Férbundsstyrelsen ska ocksa arligen i
samband med bokslutet redovisa verksamhetens utfall for medlemmarna.

5 Landstingets styrning av samverkansorganen

5.1 Strategisk styrning fran landstingets sida

Styrning och uppféljning generellt
De centrala styrdokumenten i landstinget utgoérs av policyn och handlingsplaner. I huvudsak
arbetar landstinget med fyra typer av planer:

* Ldngsiktiga utvecklingsplaner for olika tematiska fragor med ett tolvarigt perspektiv. De
revideras vart fjarde ar.

* Landstingsplanen med ett tredrsperspektiv. Landstingsplanen revideras varje ar.
Landstingsplanen dgs av och beslutas av fullmaktige. Den innehaller évergripande mal
och framgangsfaktorer for den kommande tredarsperioden och en 6vergripande budget
for dessa tre ar. Framgangsfaktorerna ska peka pa vad som behdvs for att nd de mal som
finns i landstingsplanen.

* Verksamhetsplaner med ettarsperspektiv. Dessa férnyas varje ar.
Landstingsdirektoren skapar en verksamhetsplan med matt och matetal utifran vision,
overgripande mal och framgangsfaktorer. Landstingsdirektdrens verksamhetsplan god-
kdnns av landstingsstyrelsen.

* Landstingsévergripande handlingsplaner som har olika loptider fran ett till flera ar.
I landstingsdirektorens verksamhetsplan ingar ocksa landstingsévergripande handlings-
planer som ska foljas upp av styrelsen och landstingsdirektorens ledningsgrupp.

Verksamhetens resultat foljs upp utifran malsattningar som konkretiseras i landstingsdirek-
torens verksamhetsplan (se vidare avsnitt 5.2).

Styrning visavi samverkansorgan - mdl och strategi

Ett av landstingets 6vergripande mal enligt gidllande landstingsplan ar "Goda samarbetspar-
ter”. Har pekas pa samverkan lokalt, regionalt och nationellt med kommuner, andra landsting,
organisationer och myndigheter. Regionférbundet och Lanstrafiken betonas har sarskilt.

Regionférbundet Jdmtlands Idn tillskrivs i landstingsplanen manga viktiga uppgifter. Hit hor
lanets langsiktiga utveckling vad galler befolkning, tillvaxt, attraktivitet, turism, kommunikat-
ioner med mera. Regionforbundet ska dven ha en viktig roll for en god halsa och livsmiljo
samt forebyggande arbete for patientsdkerhet. Regionforbundet ar ocksa ett viktigt instru-
ment for att landstingets uttalade mal om demokrati och ldnsinvanarnas tillgang till kultur
och utbildning ska genomforas. Mer konkreta direktiv for regionforbundets verksamhet ror
finansiering och ny kostnadsfoérdelning for lanstrafiken.
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Landstingets engagemang i 6vriga forbund och ndimnder kommenteras framst i en bilaga?8 till
landstingsplanen. Har anges som strategiskt mal for samordningsférbundet att det "syftar till
att ge forbundsmedlemmarna battre mojligheter att samordna och prioritera gemensamma
insatser”. Syftet med féorbundet anges vidare vara "att svara fér en finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet med mdlsdttningen att det ska ge stérre nytta fér den enskilde.” Inga
konkreta mal for detta forbund som ska féljas upp har formulerats.

Syfte eller mal anges inte for Norrlandstingens regionférbund utéver en beskrivning av for-
bundets verksamhet.

Avseende Gemensam ndmnd fér samordnad upphandling, lagerhdllning och distribution av
sjukvdrdsprodukter anges att "ndmndens uppgift dr att pa affdrsmdssiga villkor svara for sam-
ordnad upphandling, lagerhdllning och distribution av sjukvdrdsprodukter och hjdlpmedel for
ldnets samtliga kommuner och landstinget”. Samverkan i ndmnden forvantas leda till att de
samhaillsbetalda resurserna nyttjas effektivare. Inga konkreta mal for denna ndmnd som ska
féljas upp har formulerats.

Syftet med Gemensam ndmnd fér ndrvdrd i Frostviken ar enligt landstingsplanen "att dstad-
komma kostnadseffektiv vdrd och omsorg med hég kvalitet i Frostviken. Ndrvdrdsndmnden
ansvarar bland annat fér landstingets primdrvardsuppgifter enligt hélso- och sjukvdrdslagen,
inklusive ambulansverksamhet.” Inga konkreta mal for denna nimnd som ska fdljas upp har
formulerats.

Landstingsdirektorens verksamhetsplan 2014 som bland annat beskriver matetal och aktivi-
teter innehaller inte ndgon aktivitet som direkt adresserar samverkansorganen. En aktivitet
som anges ar "samverkan med kommunerna om barns och ungdomars psykiska hélsa, genom
att skolans medverkan i gemensamma arbetet sikerstdlls”1°.

Av intervjuer som har genomforts har det framkommit att det i samband med konkreta dren-
den som aktualiseras fors diskussioner om malsattningar med de aktuella forbunden och
ndmnderna. Diskussionerna fors i landstingsstyrelsen men dven inom partierna och inom den
sittande majoriteten. Av genomforda intervjuer med representanter for forbundens och
ndmndernas sida framkommer en varierande bild om hur strategiskt landstinget agerar och
hur tydligt landstinget ar med sina langsiktiga ambitioner.

5.2 Uppféljining och kontroll

Reguljdr uppféljning

Landstingets reguljara uppféljning av verksamhet och ekonomi sker manadsvis, delarsvis i
april och augusti i form av deldrsbokslut samt foér heldret i samband med arsredovisning. |
arsredovisningen finns uppgifter om budgetering av landstingets finansieringsansvar samt
utfall.

[ arsredovisningen?? sammanfattas landstingets engagemang i kommunalférbund, gemen-
samma ndmnder liksom stiftelser och bolag:

* Avseende Regionférbundet Jdmtlands Idn redovisas arets ekonomiska resultat samt besk-
rivs hur férbundets verksamhet dr organiserat och nagra viktiga aktiviteter under aret.
Varken verksamhetsresultat och effekter eller analyser visavi de av landstinget uttryckta
malsittningarna redovisas. Lanstrafiken i Jamtlands 1dn AB som fran och med 2012 helt
ags av regionférbundet redovisas separat. Har redovisas det ekonomiska resultatet som

18 Rev. Landstingsplan 2014 - 2016, bilaga 8, 131127
19 Landstingsdirektorens verksamhetsplan 2014, Version: 2013-09-24.
20 Arsredovisning 2012, Jamtlands lins landsting.
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ligger pa minus och en analys av orsaken till avvikelsen, men inte vilka atgirder som pla-
neras.

* For Norrlandstingens regionférbunds vidkommande redogors for det ekonomiska resulta-
tet och vilka viktigare beslut som tagits under aret. Rapporten omfattar dven en beskriv-
ning av skélen till merkostnader for vard av patienter vid Norrlands universitetssjukhus
(NUS) samt atgarder som kommer att vidtas i syfte att justera ersattningsmodellen.

 Arsredovisningens beskrivning av Gemensam nimnd for samordnad upphandling, lager-
hdllning och distribution av sjukvdrdsprodukter omfattar ekonomiskt utfall och beskriv-
ning av vissa handelser under dret som gatt.

* Resultatet for Gemensam ndmnd for ndrvdrd i Frostviken beskrivs. Orsakerna till nAmn-
dens underskott redovisas. Vidare beskrivs forandringar under aret. [ drsredovisningen
kommenteras bland annat att maluppfyllelsen har varit god avseende besdks- och tele-
fontillgdngligheten och att alla 1akarbesok har registrerats.

* Beskrivningen av Samordningsférbund Jdmtlands Idn tar upp ekonomiskt utfall, férbun-
dets malsattningar och vilka projekt som processats fram och startas under aret.

Landstingets handlingsplaner f6ljs upp i samband med delarsboksluten. I deldrsboksluten
2013 gors nagra overgripande och ndgra mer specifika hanvisningar till samordningsorga-
nen:

* Under rubriken "Samarbete och samverkan” framgar att "Landstinget samarbetar med
kommuner, organisationer och andra aktorer i syfte att tillgodose patientens behov for en
val fungerande vard”.

* Detndmns att det inom ramen for Norrlandstingens Regionforbund finns ett antal samar-
betsgrupperingar som arbetar for effektivare floden och kostnadseffektiva losningar
inom sjukvardsregionen och vidare att det inom RCC2! sker samarbete for att utveckla en
battre cancervard i Norrland. Avseende Norrlandstingens Regionforbund framgar ocksa
att det finns ett samarbete kring regiongemensamma forskningssatsningar.

* Vidare framgar det att ett folkhdlsonatverk, bade for politik och tjdnsteman, finns via reg-
ionforbundet dar landstinget, lanets kommuner samt representanter fran naringslivet
deltar.

[ deldrsbokslutet for augusti 2013 dterfinns dven en beskrivning av hantering av lanstrafi-
kens budgeterade underskott. Det kommenteras ocksa att landstingsfullmaktige i april beslu-
tade att ldmna in en ansokan om att fran och med 2015 fa 6verta det regionala utvecklingsan-
svaret enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn och dirmed ocksa
att fa bilda en region med direktvalt regionfullmaktige 2015-01-01.

Lopande uppfoljningsverksamhet

Landstingsstyrelsen ska enligt reglemente for Jamtlands lans landstingsstyrelse22 uppmark-
samt folja de fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och ekonomiska stéllning och
gora de framstallningar som behdovs. Landstingsstyrelsen far begira in de yttranden och upp-
lysningar som behovs fran beredningar och de foretag dar landstinget har ett betydande in-
flytande och anstéllda for att landstingsstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Landstingsstyrelsen ska vidare dven fa information fran verksamheterna om drenden som
har betydelse for fullmaktiges utévning av sin verksamhetsstyrning. Fértroendevald eller

21 Regionalt Cancercentrum
22 Reglemente for Jamtlands lans landstingsstyrelse (2011-2014)
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tjansteman hos landstinget eller sarskilt sakkunnig kan tillkallas av landstingsstyrelsens ord-
forande och far meddela de upplysningar som begars.

En genomgang har gjorts av landstingsstyrelsens samtliga protokoll under 2012-2013 inom
ramen for denna granskning. Det ar tydligt att d&renden som tas upp framst beror regionfor-
bundet Jaimtlands ldn och att representanter fran detta samverkansorgan ofta genomfor
muntliga presentationer och informationer. Nar det giller de andra samverkansorganen sa
ror det sig enligt landstingsstyrelsens protokoll frimst om 6verldmning av arsbok-
slut/arsredovisning, informationsarenden och protokoll fran sammantrade i respektive sam-
verkansorgan. Nagon gang per ar ombeds dven dessa samverkansorgan genomféra muntliga
presentationer for landstingsstyrelsen.

Representanter fran samverkansorganen uppger att rutinerna for dterrapportering till lands-
tinget fungerar val. Landstingsstyrelsen anses exempelvis ge tydliga anvisningar om nar de
vill ha in efterfragat underlag. Aterrapportering sker till landstingsstyrelsen genom delars-
bokslut, arsbokslut, anmalan av protokoll, strategiska dokument pa remiss samt genom
muntliga redovisningar.

Ingen strukturerad dokumentation av aterrapportering uppfattas ske utéver sedvanlig pro-
tokollforing i Landstingsstyrelsen. Vi har inte heller sett att det finns en konsekvent rutin for
noteringar om behovet av eventuella atgdrder med anledning av aterrapportering.

5.3 Uppsikt 6ver samverkansorganen

Landstingsstyrelsen tillimpar en uppféljningsplan for uppsiktsplikten. Planen utgor ett ka-
lendarium for nar uppsikten éver samverkansorganen ska genomforas, men den specificerar
inte ndrmare vilka fragestédllningar som ska behandlas. Enligt denna plan behandlar lands-
tingsstyrelsen regelbundet drenden under rubriken "Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver
kommunal verksamhet som drivs i foretag och kommunalférbund”. Uppsikten beror respek-
tive samverkansorgan inklusive de gemensamma nimnderna normalt en gang per ar med
undantag for Regionférbundet Jamtlands ldn dar uppsiktsdrende behandlas tre ganger under
2012 och tva ganger under 2013. Norrlandstingens regionférbund blev foremal for drende-
behandling tva gdnger under 2013.

Av landstingsstyrelsens protokoll framgar att redovisningarna i landstingsstyrelsen normalt
haft fokus pa fragor sdsom:

* Foregaende ars verksamhet

* Genomgang av samverkansorganets uppdrag, viktiga beslut och sarskilda projekt
* Ekonomi med redovisning av eventuella risker for underskott

* Planer och budgetar infor framtiden

* Allman information om ny verksamhet som har startat eller ska starta.

Av de sammanlagt tretton uppsiktsarenden som behandlas under aren 2012 och 2013 foran-
ledde inget atgarder fran landstingsstyrelsens sida. Av protokollen framgar vanligen att
"landstingsstyrelsen har tagit del av informationen, stdllt frdgor och fadtt svar.”

Av beskrivningen i kapitel 3 framgar att javssituation kan uppsta for en ledamot i landstings-
styrelsen nar styrelsen utévar sin uppsiktsplikt 6ver ett samverkansorgan dar ledamoten
ocksa finns. Landstinget har ingen sarskild reglering av sddana javssituationer utan tillampar
lagstiftningen direkt i varje enskilt fall nar det uppstar. Som noterats har flera ledamaoter i
landstingsstyrelsen uppdrag dven i samverkansorganen. Enligt vad som har framgatt i
granskningen har ingen anmalt jav vid behandling av drenden om uppsiktsplikt.

Genomforda intervjuer med landstingsforetradare visar att uppfoljningen och insynen
gentemot samverkansorganen uppfattas som tillfredsstillande. Representanter for nagra av
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samverkansorganen upplever att intresset fran landstingsstyrelsen ar svagt och skulle upp-
skatta mer strategiskt utbyte med landstinget.

5.4 Budgetprocessen

Landstingets budgetprocess startar under hosten ar ett for den budget som ska gélla for ar
tre. Planeringsforutsattningar och mal till landstingsplan och landstingsdirektorens verk-
samhetsplan tas fram under perioden januari till mars dret innan budgeten ska gélla. Enligt
budgetprocessen fattar landstingsstyrelsen beslut om forslag till Landstingsplan och lands-
tingsdirektorens verksamhetsplan i maj. Landstingsfullmaktige faststaller sedan normalt om
Landstingsplanen i juni. Eventuell revidering av landstingsplanen beslutas av landstingsfull-
maktige i november.

[ arliga anvisningar som tas fram i landstinget for budgetarbetet framgar bland annat hur
centrumen ska hantera sina detaljerade budgetar. I landstingets budgetprocess berors sam-
verkansorganen endast av landstingets andel av finansiering. Det forekommer lite olika han-
tering beroende pa forbundsordningar eller reglementen.

Regionférbundet Jdmtlands Idn har forandrat och fortydligat rutinerna foér dialog mellan for-
bundet och dess medlemmar om finansieringen av verksamheten och hantering av éver- och
underskott i verksamheten (se dven avsnitt 4.3). Detta har enligt intervjupersonerna skapat
en storre tydlighet till exempel om att inga dndringar i finansieringen kan goras efter juni
manad.

Néar det galler Ndrvdrdsndmnden i Frostviken faststiller kommunen, efter 6verlaggningar med
landstinget, ndrvardsndmndens budgetramar. Uppgifter om ndmndens verksamhet och dess
omfattning, inriktning och kvalitet ska sdndas till kommun- och landstingsstyrelse i form av
ndrvardsndmndens plan och forslag till budget senast 1 oktober aret fore det verksamhetsar
budgeten avser. Landstingets finansiering harror fran regelverket for Halsovalet.

Jamtlands lans landsting faststiller budget for den Gemensamma ndmnden fér samordnad
upphandling, lagerhdllning och distribution av sjukvdrdsprodukter efter samrad med samtliga
kommuner. Forslaget till budget fér den gemensamma ndmnden ska tillstdllas kommunerna i
god tid fore budgetens slutliga behandling.

Som tidigare namnts sker i budgetprocessen for Samordningsférbundet i Jimtlands Idn ett
samrad i april manad. En representant fran respektive medlem som har mandat att sdga ja
eller nej till budget ska delta. Arsbudgeten ska atfoljas av mal for verksamheten. Férbunds-
styrelsen faststéller senast 30 november budgeten fér ndstkommande kalenderar.

Norrlandstingens Regionférbunds forslag till verksamhetsplan och budget laggs i september
manad for beslut i december. Forbundsordningen ger utover detta ingen anvisning om nar
och hur forbundets finansieringsram ska faststillas. Foretradare for forbundet anser att det
inte funnits nagra invindningar fran involverande aktorer gillande budgetprocessen. Inte
heller foretradare for landstinget har patalat problem med processen.

Sammanfattningsvis rader det samstimmighet bland intervjupersonerna att budgetproces-
sen i de berdrda organen i praktiken synkroniseras val med landstingets egen budgetrutin.
En kritisk synpunkt som kommit fram ar att budgeteringen for de olika samverkansorganen i
allt for hog grad tenderar att ske i eget spar och inte ar fullt integrerad i landstingets egen
budgetprocess. Det kan leda till att vissa poster kommer med i den totala budgeten utan
samma analys och 6verviaganden som for budgeten i dvrigt.
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5.5 Deltagande i samrad

Begreppet samrdd kan definieras som samarbete som kraver att aktérerna ir 6verens innan
beslut kan fattas eller 6verlaggning for att enas om gemensamt handlade?3. For de i gransk-
ningen fem aktuella samverkansorganen ar det tva som i forbundsordning/reglemente defi-
nierar begreppet samrad.

En av dessa tva dr Samordningsforbundet i Jamtlands lan. [ forbundsordningen (10 § Samrad)
skrivs sdsom framgar pa sid 13 (avsnitt 4.5) att Samordningsforbundets styrelse ska halla
medlemmarna underriattade om forbundets verksamhetsplanering och fragor av storre eko-
nomisk eller organisatorisk betydelse. Styrelsen i samordningsférbundet har ocksa ratt att fa
yttranden och upplysningar fran féorbundsmedlemmarna for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Enligt genomforda intervjuer med foretradare féor Samordningsférbundet sker ett arligt med-
lemssamrad som ar synkroniserat med budgetprocessen. Vid samradet ar landstinget en av
fyra parter och en av 11 medlemmar. Kallelsen till samradet sker pa landstingsdirektorsniva.

Det andra samverkansorganet som reglerar begreppet samrad dr Gemensam ndmnd for nar-
vard i Frostviken. I reglemente stari 2 § att "Ndmnden ska bedriva ett aktivt samrdd med olika
brukare av verksamheten samt vid behov med berérda ndmnder i kommun och landsting”.

Trots att de andra tre samverkansorganen inte har en enhetlig reglering om vad ett samrad
ar sa finns det en samstammighet bland intervjupersonerna att landstingets deltagande ar
tydligt definierat. Arbetsgrupper av olika slag tillsatts och bemannas efter behov dar Jamt-
lands lans landstings tjadansteman har mandat i grupperna och dar samradet bygger pa kon-
sensus.

6 Bedomningar och slutsatser

6.1 Overgripande iakttagelser och bedémningar

Det dvergripande syftet med granskningen ar att undersoka om landstingsstyrelsen tillgodo-
sett den styrning och insyn som erfordras enligt lagstiftningen och det utrymme som lagar
ger mojlighet till i de samverkansorgan som landstinget ar medlem i. Av sarskilt intresse ar
landstingsstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 § kommunallagen.

Formella mdjligheter till styrning och insyn
Vad galler uppsiktsplikten har vi noterat att landstingsstyrelsen tillampar en uppfdljningsplan
enligt vilken uppsikten 6ver samtliga samverkansorgan utévas minst en gang per ar.

Vara iakttagelser ar att landstinget tillAmpar vissa principer for att tillgodose kraven pd styr-
ning av och insyn i samverkansorganen:

* Aktuella forbundsordningar och reglementen tydliggor landstingets och andra medlem-
mars ratt till insyn och initiativratt med mera.

* Landstinget ar representerat, i flertalet fall av ledamoter i landstingsstyrelsen, i berérda
beslutande och styrande organ i samverkansorganen. Landstingets foretradare narvaro
vid beslutande och beredande moéten har varit god under de tva senaste aren som under-
sokts.

23 Nationalencyklopedin
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Tillimpning

[ landstingets uppféljning av samverkansorganen riktas betydande uppmarksamhet mot fra-
gor som kan fa effekter pa landstingets ekonomiska ansvar fér organens verksamhet. Detta ar
att se som en styrka. Samtidigt har vi kunnat se att det finns flera oklarheter i tillimpningen
uppsikt, styrning och insyn:

Uppsiktsplikten:

* Landstinget har inte klargjort vad uppsikten ska omfatta. Enligt genomférda
genomgangar av landstingsstyrelsens motesprotokoll och intervjuer ar det mer ad hoc
vilka fragestallningar som star i fokus. Protokollsanteckningarna fran landstingsstyrelsen
utovande av uppsiktsplikten ar knapphandiga och det framgar inte enhetligt om
landstinget bedomt om det behdvs atgirder i anledning av vad som framkommit i
uppsiktsdrenden. Var bedomning ar att det finns oklarheter i tillampningen av
uppsiktsplikten.

* Det finns sannolikt &ven en omedvetenhet om att det kan forekomma jav i uppsiktsaren-
den enligt 6 kap 1 § kommunallagen.

Ovriga former fér styrning och insyn:

* Ilandstinget centrala styrdokument sdsom landstingsplanen och landstingsdirektérens
verksamhetsplan gors med ndgot undantag mycket fa hanvisningar till samverkansorga-
nens verksamhet. Matbara mal liksom langsiktigare ambitioner framgar i allmdnhet inte.
Kopplingarna till den verksamhet som bedrivs i egen regi och den som lagts déver pa sam-
verkansorgan ar darfor svara att se och bedéma.

* Pa motsvarande satt saknas en tydlig uppfoljning huruvida samverkansorganen medver-
kar till att na landstingets mal. Detta giller savél landstingets arsredovisning som annan
dokumentation och rapportering.

Sammanfattande bedomningar och slutsatser

Landstinget har enligt var bedomning sorijt for att det finns formella mdjligheter att utdva en
effektiv uppsikt. Aven vad giller andra former for styrning har landstinget adekvata paver-
kans- och insynsmoéjligheter gentemot samverkansorganen i kraft av de aktuella forbunds-
ordningarna och reglementena samt de rutiner som skapats.

Det finns otydligheter i samband med tillimpning av uppsiktsplikten och dven vid tillvarata-
gandet av 6vriga mojligheterna till styrning och insyn. Var bedomning mot bakgrund av detta
ar att landstinget saknar en tydlig systematik vid genomférande av uppsikt, styrning och upp-
f6ljning. En battre dokumentation av rutinerna bor generellt dstadkommas.

6.2 Granskningens delfragor

Har landstinget en tydlig strategi for sitt engagemang i samverkansorganen och hur tillimpas
den?

Fran samverkansorganen har det i olika grad uttryckts 6nskemal om storre tydlighet fran
landstingets sida om dess mal och intentioner i samarbetet. Landstingets styrdokument ger
endast undantagsvis uttryck for landstingets mal och strategier inom de aktuella verksam-
hetsomradena. Det samma géller dokumentation fran den uppf6ljning som genomférs. Mest
uppmarksamhet bland samverkansorganen riktas mot Regionforbundet Jamtlands verksam-
het. I den man strategiska diskussioner fors saknas i allmdnhet dokumentation.

Var bedémning ar att landstinget saknar en tydlig och 6ppen strategi for sitt engagemang i
samverkansorganen.
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Finns en dndamdlsenlig reglering i forbundsordning, avtal mm som mdjliggor styrning och
insyn?
[ samtliga berdrda forbund och ndamnder finns reglerat hur styrning och insyn kan ske.

Var bedémning ar att det i samverkansorganens statuter finns en dndamalsenlig reglering
som mojliggor styrning och insyn.

Har landstingsstyrelsen med hjdlp av uppféljning och kontroller sdkerstdllt att de dtaganden
och uppdrag som landstinget éverldtit genomférs?

De personer som intervjuats inom ramen for denna granskning ger uttryck for att uppfolj-
ningen av de verksamheter som overlatits fungerar tillfredsstillande. Var iakttagelse ar att
nagon systematisk uppféljning inte har dgt rum och att det i allmanhet inte har dokumente-
rats vilka slutsatser som landstinget har dragit.

Var bedémning ar att landstinget genom sina féretradare i samverkansorganen har god kon-
troll pd verksamheternas utveckling. Det saknas dock dokumentation om vilka slutsatser som
har dragits och varfor.

Har landstinget sdkerstillt att det finns dokumenterade regler och rutiner fér sin uppsikt?
Utévas uppsikten pd ett tillfredsstdllande sdtt?

Landstinget tillampar en plan for sin uppsikt av samverkansorganen. Planen tryggar att varje
organ blir foremal for uppsikt minst en gang per ar. Ddremot ar det oklart vad uppsikten for-
vantas omfatta.

Var bedémning ar att reglerna och rutinerna for uppsiktens innehall inte ar tydliga och inte
dokumenterade. Javsproblematiken ar sannolikt inte uppmarksammad.

Ar efterlevnaden av forbundsordningar och reglementen tillfredsstdillande avseende
budgetprocessen?

Under de tva ar 2012 och 2013 som varit i fokus vid granskningen har ingen avvikelse fran
samverkansorganens forbundsordningar eller reglementen noteras.

Var bedémning ar att efterlevnaden av 6verenskomna regelverk for budgetprocessen i de
berorda organen ar god.

Ar landstingets deltagande i samrdden tydligt reglerat?

Begreppet samrad har olika status i de olika samverkansorganen. Landstinget har for sin del
inte klargjort vilka regler och mandat som giller for de politiker och tjinsteméan som foretra-
dare landstinget har i de olika samrads- och samverkansgrupperingar som existerar.

Var bedémning ar att landstingets deltagande i samraden inte ar tydligt reglerat.

Hur sker dterrapporteringen frdn samverkansorganen till landstinget? Till vem, ndr och hur?
Dokumentation? Vilka eventuella dtgdrder vidtas med anledning av dterrapporteringen?
Samverkansorganens aterrapportering till landstinget sker bade pa landstingets och pa sam-
verkansorganens initiativ. Aterrapporteringen kan ske i form av anmalan av protokoll fran
samverkansorganen, drsredovisningar med mera vid landstingsstyrelsens sammantraden.
Det forekommer att organen inbjuder till "dialoger” om genomférd och planerad verksamhet,
ekonomi med mera. Muntliga féoredragningar, som ofta genomfors av landstingets egna tjans-
temdn, sker i anslutning till utévande av uppsikt i landstingsstyrelsen eller vid sarskild an-
ledning.

Vi bedomer att aterrapportering sker regelbundet fran samverkansorganen. Vi har samtidigt
iakttagit att landstingsstyrelsen inte ar enhetlig i sin dokumentation om eventuella atgarder i
anledning av aterrapporteringen.
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6.3 Forbdttringsomrdden

[ anledning av granskning bedémer vi att foljande forbattringsatgarder ar dnskvarda:

Regler och rutiner for uppsiktens genomférande och innehall behdver utvecklas och do-
kumenteras. [ detta sammanhang bor javsproblematiken observeras.

Aven tillimpningen av instrument och rutiner foér styrning och insyn i évrigt behover ut-

vecklas:

o Detbdor tydligare i landstingsstyrelsens behandling och protokoll framgd om styrelsen
beddmt om det behdvs atgirder i anledning av aterrapporteringen eller inte.

o For att fa storre strategisk tyngd bor landstinget i centrala styrdokument sdsom
landstingsplanen och landstingsdirektérens verksamhetsplan klargéra matbara mal
liksom langsiktigare ambitioner kopplade till samverkansorganens verksamhet. Verk-
samheten bor dven foljas upp regelbundet och systematiskt i samband med arsredo-
visning och annan reguljar uppf6ljning.

o Landstingets deltagande i samrad bor regleras tydligare, sdrskilt i de sammanhang
dar samradet har en reglerad roll i samradsorganets styrprocess.
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Bilaga — Intervjupersoner

Foljande personer har intervjuats eller bidragit med underlag till granskningen:

Bengt Bergqvist, landstingsstyrelsen

Anders Bystrom, Regionforbundet Jamtlands ldn

Sara Ekstrom, Norrlandstingens regionférbund

Ann-Marie Johansson, landstingsstyrelsen

Helge Jonsson, centrum for lednings- och verksamhetsstod

Karin Jonsson, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Harriet Jorderud, landstingsstyrelsen

Lena Larsson, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Marianne Ottersgard, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Ake Ronnberg, Samordningsférbundet i Jamtlands lan

Christer Siwertsson, landstingsstyrelsen
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