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— En kartlaggning och analys av anslag 1:1 2016 - 2020
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regional utveckling &r ett angelaget politiskt mal, inte minst i mer
glesbefolkade delar av landet. Politikomradet brukar beskrivas
som att det forst utvecklades i mitten av 1960-talet?, bl.a. med
inforandet av olika typer av investeringsstdd riktade till féretag i
norra Sverige — det vi idag ké&nner som de regionala
foretagsstoden. Alltsedan dess har politikomradet férandrats och
utvecklats. Foretagsstdden har utvecklats, och omfattar nya
stédgrunder och kan idag ges till foretag i flera branscher. Medel
for andra typer av utvecklingsinvesteringar har tillkommit genom
det som kallas regionala projektmedel. Utvecklingen omfattar inte
bara verktygen, utan ocksa forandringar i vilkka mal som politiken
har, hur man i forskningen ser p& den regionala utvecklingens
drivkrafter och hur ansvaret for politikens genomférande har
forskjutits fran den nationella till den regionala nivan.

| en rapport for Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver
WSP utvecklingen av den regionala utvecklingspolitiken under
narmare ett halvsekel med figuren nedan. For det forsta har
malen for den regionala utvecklingspolitiken forandrats — fran att
fokusera malet om att utjamna regionala skillnader har ocksa mal
om tillvaxt i alla regioner och en hallbar utveckling lagts till
politikomradet. For det andra har vetenskapen om vad som
skapar utveckling i regioner lett till ny kunskap, dar man i hdgre
grad betonar "mjuka” faktorer som innovation och kunskap och
manniskors val av bostad som en del i ett samlat val av livsstil
och livspussel vid sidan av investeringar i infrastruktur och
foretag som det som driver och manga ganger avgor regioners
utveckling. For det tredje har ansvaret for politiken och dess
genomférande gatt mot ett kat ansvar hos regionalt valda
forsamlingar, manifesterat i att regionerna sedan januari 2019 ar
regionalt utvecklingsansvariga myndigheter i samtliga 21
regioner.2

! Proposition 1964:183 Riktlinjer fér en aktiv lokaliseringspolitik.
2 Hallin & Kempinsky 2020, Regionerna och utvecklingsarbetet, Sveriges
kommuner och regioner.
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Figur 1 Schematisk bild 6ver den regionala utvecklingspolitikens
forandring i fyra decennier och tre dimensioner

Bakgrunden ar viktig for att nar vi idag talar om hallbar utveckling
som ett 6vergripande mal for den regionala utvecklingen sa gor vi
det i forhallande till en utveckling dar arbetet ocksé ska syfta till
en ekonomisk tillvaxt i hela landet och en utjamning av skillnader
i forutsattningar for utveckling mellan olika regioner. Den &r ocksé
viktig for att forstd att &ven om regionerna idag ar
utvecklingsansvariga myndigheter éver hela landet sa har staten
fortsatt en uppgift i att hantera mellanregionala skillnader och
detta &r ett delsyfte med de medel som detta uppdrag handlar
om. Medlen syftar till att bade framja investeringar, men ocksa i
en vidare mening stark

a forutsattningarna for regionens utveckling. Alla dessa delar ar
viktiga for att korrekt kunna tolkat resultatet av den
hallbarhetsanalys som presenteras i denna rapport.

1.2 Uppdraget

WSP har haft Region Jamtland-Héarjedalens uppdrag att
genomfora en kartlaggning och analys de regionala
utvecklingsmedlens (det s.k. 1:1 anslaget) anvandning ur ett
hallbarhetsperspektiv. Kartlaggningen &r en delaktivitet inom
ramen for projektet "Vagar till hallbar utveckling” (dnr
RUN/174/2020) och har delfinansierats av Tillvaxtverket.

Kartlaggningen ska utgé fran de tre hallbarhetsdimensionerna —
ekonomi, social och miljé — och &ven ta hansyn till
intersektionaliteten mellan dimensionerna. Uppdraget har
omfattat bade de s.k. foretagsstoden och de regionala
projektmedilen.

5 (51)
Slutrapport



W5 )

Slutrapport

Uppdraget kan i foérsta hand delas in i en kartlaggningsdel och en
analysdel. Kartlaggningsdelen handlar om en deskriptiv
beskrivning av anslagens fordelning ur olika perspektiv, t.ex.
geografi, bransch, stédgrund, koppling till RUS:en, koppling till
hallbarhetsdimensioner eller forandringar 6ver tid. Analysdelen
handlar om att genomfdra en fordjupad analys av hur val
hallbarhetsaspekterna har integrerats i fordelningen av 1:1
medlen.

Vidare vill vi i kartlaggningen och analysen skilja mellan
foretagsstdden och de regionala projektmedlen. De regionala
foretagsstoden ar direkta kontantstdd som kan utbetalas till
foretag i regionen. Foretagsstoden grundar sig pa ett undantag i
EU:s statsstddsregler — framst undantaget for stod av s.k.
férsumbar betydelse -som annars férbjuder offentliga stod till
privata foretag. Statsstodsreglerna styr ocksa vilka stéd som kan
lamnas i vilka kommuner. Hela Jamtlands 1an ingar har i det s.k.
stodomrade A, dvs. har samma regelverk.

Foretagsstdden som Region Jamtland-Harjedalen har
beslutsmandat for inom ramen for 1:1 anslaget grundar sig pa
foljande férordningar:

e Forordningen (2015:210) om statligt stdd for att regionalt
framja sma och medelstora foretag

e Forordningen (2015:211) om statligt stod till regionala
investeringar

e Forordningen (2015:284) om statligt stdd till kommersiell
service

De regionala projektmedlen &r ett bredare inriktat stéd som kan
lAmnas for olika typer av regionala insatser i enlighet med lagen
(2010:630) och férordningen 2003:596. Det innebar att man kan
stddja projekt som &r avgransade i tid och inte innebar ett
ordinarie driftstod till insatser som ligger i linje med regionens
utvecklingsstrategi men som inte ryms inom féretagsstoden ovan.
Mottagare av de regionala projektmedlen ar i férsta hand
kommuner och organisationer som bedriver ett utvecklingsarbete
i regionen.?

Uppdragets syfte

WSP:s uppdrag har varit att kartlhigga och analysera 1.1.
anslagens foérdelning och anvéndning ur ett
hallbarhetsperspektiv. Med ett hallbarhetsperspektiv avses ett
perspektiv som inbegriper de tre hallbarhetsdimensionerna — det
ekologiska, sociala och ekonomiska perspektivet — och synergier
och kopplingar dem emellan.

3 Se dven respektive ars Regeringens regleringsbrev fér 1.1 anslagen..
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Kartlaggningen och analysen ska goras uppdelat pa
foretagsstoden och projektmedien.

| kartlaggningen ska inga att visa hur stoden har fordelats, éver
tid, mellan kommuner och mottagare. | analysen ingar att
analysera hur stddens férdelning och anvandning har bidragit till
en hallbar utveckling i de tre dimensionerna. Sarskilt fokus har
legat pa att analysera orsaker till skillnader i férdelning eller
skillnader i hur olika stdd och projekt har integrerat
hallbarhetsaspekterna.

En del i uppdraget ar ocksa dra slutsatser om
hallbarhetsintegreringen i foéretagsstédens och projektstodens
anvandning i regionen. Kartlaggningen och analysen syftar ytterst
till att stodja regionens framtida arbete med ett strategisk
nyttjande av de regionala tillvaxtmedlen, sarskilt anslag 1:1.

Metoder

Uppdraget har inneburit en rad olika metodologiska utmaningar,
bade i stort och nar det galler detaljer. Har redogér vi for metoden
i uppdragets genomforande i stora drag, medan vi aterkommer till
detaljerna i anslutning till respektive del i analysen.

Uppdraget har av uppdragsgivaren avgransats till att handla om
perioden 2016 — 2020. Det innebér att vi i det underlag vi arbetat
med i analysen behandlar &renden som beslutats inom ramen for
denna period. | analysen ingar de beslutade beloppen stodmedel.
Dvs. medfinansiering fran annat hall 4n 1.1-anslaget ingar inte i
de belopp som namns i rapporten. Har bor noteras att beslutade
belopp inte alltid &r det samma som faktiskt utbetalade belopp,
da de faktiska stodberattigade kostnaderna kan komma att
avvika fran det ursprungliga beslutet.

Utgangspunkten for analysen har varit ett underlag fran
uppdragsgivaren innehallande alla stodarenden — bade
foretagsstdd och projektmedel. | underlaget for foretagsstoden
ingar uppgifter som stodmottagande foretag,
organisationsnummer, stédgrund, belopp, vilket arbetsstélle som
investeringen avser. VI har ocksa haft tillgang till de fullstandiga
stodansokningar och beslutsmotiveringar. Underlaget for
projektmedlen innehéller dven det uppgifter om samtliga
beslutade projekt under perioden, om stddmottagaren och om
projektens syfte, aktiviteter mm sdsom framgar av
projektansdkan.

| kartlaggningsdelen av de tva stodtyperna har vi koncentrerat
oss pa grundlaggande aspekter av hur stoden fordelats, sdsom
antal stod, genomsnittliga stédbelopp, skillnader i stédstorlek,
etc. Vi har ocksa analyserat huruvida det finns en skillnad mellan
de olika aren i perioden. Nar det galler den geografiska
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fordelningen av stéden ar férutsattningarna for att knyta stoden
till en viss plats olika nar det galler féretagsstdden och
projektmedlen. Vanligtvis betyder det att det ar lattare att
identifiera den kommun som investeringsstdden avser. Nar det
galler projektmedlen &r det oftare sa att ett projekt kan omfatta
verksamhet i flera kommuner, oavsett var den stédmottagande
organisationen finns.

Né&r det géller analysen av stodens héllbarhetsintegrering har
utgdngspunkten varit att skapa forutsattningar for en visuellt
tydlig och pedagogisk analys som tydligt ocksa tar utgangspunkt i
de tre perspektiven — ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.
Darfor har vi for bada stoden forsokt att identifiera olika
indikatorer som ska visa stédens hallbarhet i de tre perspektiven.

De tre aspekterna av hallbarhet illustreras av fargerna gron,
orange och bla. Varje sektor (tartbit) representerar en indikator
som ska visa pa en aspekt av hallbarhetsintegrering. Ju langre ut
fran diagrammets mitt som varje sektor ar fylld, desto battre
integrerad ar denna hallbarhetsaspekt i stoden.

Foretagsstoden Projektmedlen
Ekologisk Ekonomisk Ekologlsk Ekonomisk
= . St Ml 7: Hallbar energi for alla M3l 8. Anstandiga arbetsvillkor
5. Stédens ekologiska riskniva 1. Smart specialisering Mal 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvéxt
6. Vaxthusgasutslapp s 7 2. Sysselsattning poduktion Mal 9. Hallbar

3. Forskning Mal 13: Bekimpa Klimatforandringarn: 5 industri, innovationer
: Mal 15: Ekosystem och infrastruktur
€ 2 och gtveckllng och biologisk 12 " "
’ ' 4 Lonsamhet mangfald |
3 l 3
1 .
8

7

. 10 5
Social 1

8. Jamstalldhet Soclal
g Mal 3. God hlsa och valbefinnande
9. Ungas mf)]lxgheter Ml 4. God utbildning for alla
10 Integration Mal 5. Jamstalldhet
11. Aldersinkluderande Mal 10. Minskad ojamlikhet

Figur 2 Ask&dliggérande av stbdens formaga att integrera de tre
hallbarhetsperspektiven

Bilderna i figuren ovan ar de samlade bilderna av en analys av
samtliga stodarenden for foretagsstoden respektive
projektmedlen. Bakom de aggregerade bilderna ligger en
beddémning av varje enskilt stddarende. Metoderna for att
aggregera upp till den samlade bilden frén det enskilda drendet
variera beroende pa indikatorns karaktar.

Utformningen av indikatorerna skiljer sig framst mellan
foretagsstoden och projektmedlen. Nar det galler foretagsstdden
har mangden stodéarenden gjort det omgjligt for oss att i detal
bedéma varje enskilt stodarende. Indikatorerna utgar istallet
framst fran de faktorer som galler for den bransch som det
mottagande foretaget tillhér. Detta innebér en begransning, t.ex
séatillvida att ett enskilt stod kan ga till ett féretag som finns i en
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bransch som kannetecknas av en viss hallbarhet i de tre olika
avseendena. Sedan kan det sékande féretaget t.ex. avvika
markant fran det som galler i branschen. Det kan ocksa vara s&
att det som investeringsstddet avser explicit syftar till att
motverka en bristande integration av hallbarhet i branschen.
Dessa utmaningar har vi bara delvis kunnat hantera, t.ex. genom
att bedoma vad investeringen i fraga avser utifran vad som finns
registrerat nar det galler t.ex. stodgrund. Vi foreslar darfor i vara
rekommendationer att sddana uppgifter ska systematiseras i
samband med utlysningar och handlaggning av stéden.

Nar det géller projektmedlen ar arendemangden mindre och vi
har darfor kunnat analysera varje enskild stoédansokan. Var
analys har da utgatt fran de sjutton globala malen, fran vilka vi
identifierat nio som relevanta utifrdn detta syfte. Var bedomning
avser darfor hur val projekten, med utgdngspunkt i anstkan, kan
anses knyta an till de olika globala malen. Var slutsats &r att, med
en direkt handlaggning av hallbarheten i foretagsstoden skulle
denna metod aven kunna tillampas for foretagsstoden.

Med utgdngspunkt i dessa aggregerade bedémningar har det
sedan varit mojligt att analysera skillnader i integrerad hallbarhet,
i en rad olika avseenden, t.ex. mellan kommuner (for
foretagsstod), over tid, beroende pa stddmottagaren eller
malgrupp.

Vi aterkommer till urvalet indikatorer, bedémningarna av varje
stodarende samt aggregeringen till den samlade analysen i
kapitlen nedan.

2 Kartlaggning och analys
av foretagsstoden

| detta kapitel redovisar vi kartlaggningen och analysen av de
regionala féretagsstdden med syfte att ge en bild av hur
fordelningen av medel sett ut under perioden 2016 — 2020.
Darefter analyseras stoden ur ett hallbarhetsperspektiv, med
utgangspunkt i de tre dimensionerna (ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet). Hallbarhetsanalysen redovisas i forsta hand
med utgangspunkt i de varderosdiagram som beskrivits i
metodavsnittet ovan.

2.1 Foretagsstodens fordelning

Region Jamtland Harjedalen har beslutat om totalt 648
foretagsstdd under perioden 2016 - 2020. Antalet stddarenden
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per &r har i det narmaste fordubblats under perioden, fran 105 st
2016 till 198 st 2020.

Sammanlagt beslutades om féretagsstéd for narmare 452 mkr for
perioden totalt. Det betyder att det genomsnittliga stédbeloppet
var omkring 700 tkr. Bakom genomsnittet déljs en stor variation
dar det minsta stddet bara uppgick till ett tusen kronor medan det
storsta stddet var drygt 27 mkr*.

120 250
100 200
B
80 3
150 ©
S o =
2 3
100 ©
40 =
8
<

20 50

0 0

2016 2017 2018 2019 2020

e Beviljat belopp mkr Antal beviljade stod

Figur 3 Foretagsstodens utveckling 2016 — 2020, antal beviljade
stdd, beviljat belopp (mkr) arligen

Flest stodutbetalningar i Ostersund, men mest pengar
till foretag i Harjedalen

Mottagarna av foretagsstdden ar foretag férdelade éver hela
lanet. Figuren nedan visar att de flesta foretagsstoden har gatt till
foretag lokaliserade till Ostersunds kommun, totalt 147
stddutbetalningar under perioden®. Ragunda ar den kommun som
fatt minst antal stodarenden beviljade — 27. Fordelningen av
antalet stodarenden mellan kommunerna i 6vrigt framgar i figuren
nedan.

4 Noteras bor att drendet om 27 mkr var langt stérre dn dvriga drenden
och aven olika till sin inriktning da stodet avsag ett stod till Swedavias
investering i flygplatsen Are Ostersund — ett féretagsstod med karaktar
av en infrastrukturinvestering.

5 Féretagsstédens ”lokalisering” avgdrs av var det stédmottagande
arbetsstallet ar lokaliserat. Ett stod till ett visst arbetsstélle kan i olika
utstrackning komma féretagets andra arbetsstallen till godo.
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Kanske mer intressant ar hur volymen stédmedel fordelar sig
mellan foretagen i olika kommuner. Kartan i figur 4 visar hur
mycket stddpengar som foretag i respektive kommun har fatt. Har
framgar da att Harjedalen ar den kommun som mottagit mest
stdd sett till totalt belopp. Totalt mottog foretagen i Harjedalen
foretagsstdd om cirka 133 mkr under perioden. Foretagen i
Ostersund mottog 101 mkr, Strémsund 60 mkr, Are 53 mkr, Berg
41 mkr, Krokom 27 mkr och Bracke 21 mkr. Ragunda &r aven
kommunen med det minsta totala beloppet utbetalt foretagsstod,
med en total stédvolym om knappt 4 mkr.
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Figur 5 Totala belopp féretagsstod per kommun, 2016 - 2018

Fordelningen av stoden behover ocksa sattas i relation till
naringslivets storlek och struktur for att kartlaggningen ska vara
meningsfull.

| figuren nedan har vi satt de utbetalade stédbeloppen i relation
till antalet sysselsatta i privat sektor i kommunerna. Vi har valt att
satta stoden i relation till detta matt, da det &r en enkelt tillganglig
approximation for det stodberattigade naringslivets storlek i
kommunerna.

Vi ser da att Harjedalens kommun har fatt 30 procent av de totala
beviljade foretagsstéden i lanet under perioden samtidigt som
kommunen endast har 8 procent av regionens sysselsatta i privat
sektor. Omvéant har Ostersunds kommun fatt 23 procent av
foretagsstodbeloppet samtidigt som kommunen har drygt 53
procent av regionens sysselsatta i privat sektor.

Det &r i Ostersund, Ragunda och Krokoms kommuner som
foretagen har fatt en lagre andel av regionens totalt beviljade
foretagsstod &n vad som skulle motsvaras av kommunens
andelar av de privat sysselsatta i regionen. En forklaring till detta
kan vara att det &ven inom det privata naringslivet finns skillnader
i néaringslivets struktur mellan kommunerna, som paverkar bade
foretagens behov och mdjligheter att séka stdd. Exempelvis kan
det vara s& att bade investeringsbehoven och mgjligheterna att fa
del av stéden enligt regler och férordningar ar mer begransade i
tjansteféretag an i industriféretag vilket kan betyda att kommuner
med relativt sett fler industriféretag har fler féretag berattigade att
soka storre belopp.
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Har ar det ocksa viktigt att poangtera sjalva syftet med stoden,
som ju ar att vara marknadskompletterande och kompensera for
utmaningar knutna till féretagens lokalisering och de
forutsattningar som finns dar. Flera studier har i det
sammanhanget pekat pa hur tillgangen till investeringskapital for
foretagen varierar beroende pa lokaliseringsort. En av de
forklaringar som namns till detta ar att tillgangsvéardena ofta
varderas lagre pa landsbygd an i tatort vilket kan gora det svart
att fa lan for exempelvis en investering pa landsbygd. |
férordningen uttrycks att stéden “inte far vara stérre an vad som
behévs med hansyn till dvriga finansieringsmajligheter och andra
omstandigheter for att den atgard som stodet avser ska kunna
genomfoéras.” Detta kan mycket val ocksa vara en av
anledningarna till att t.ex. Ostersund och Krokom far relativt sett
mindre foretagsstdd i relation till kommunernas samlade privata
naringsliv.

60%
40%

20%

O%_lllll

® 2 g q
\}(\b &.;b(\k \FOJ‘(\ Q)Q} Ve
Q@Q" Q «° &

B Andel av regionens totala beviljade foretagsstod

Andel av regionens totala sysselsattning i privat sektor

Figur 6 Kommunens andel av lanets totala foretagsstod i relation till
kommunens andel av lanets totala sysselsattning i privat sektor.

Foretagsstodens branschfdrdelning styrs i hég grad av
stodens och stodreglernas utformning

EU:s statsstodsregler och de svenska forordningarna styr vilka
foretag som kan fa foretagsstod och for vilka syften. Ett av
villkoren for att kunna fa del av flera av stéden handlar om pa
vilka marknader féretagen far verka, dar det finns hinder for
foretag som framst verkar pa en lokal (regional) marknad att s6ka
och fa foretagsstod. Skalen for detta ar att stodens syfte ar att
framja regionens samlade utveckling men samtidigt inte att
snedvrida konkurrensen mellan féretag inom regionen.
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Detta paverkar i sin tur foretagsstodens moéjliga
branschférdelning. Villkoren i stédreglerna "gynnar” tillverkande
foretag framfor tjansteforetag, da manga tjansteforetag framst
verkar pa en lokal marknad. Som vi ska aterkomma till i
hallbarhetsanalysen paverkar detta ocksd mojligheterna att 6ka
hallbarheten i stoden, i exempelvis ekologiskt eller socialt
hénseende.

Foretagen som tar emot stdd finns &nda i olika branscher. Flest
stod — 64 % av alla stod - har gatt till tre branscher:

e Tillverkning
e Handel®
e Hotell och restaurang

Ser vi till den totala stédvolymen &r de tre storsta
mottagarbranscherna

e Tillverkning
o Fastighet
e Hotell och restaurang

Figuren nedan visar hur antalet stéd och de totala stédbeloppen
fordelar sig mellan olika branscher.

Tillverkningsforetagen har mottagit 29 procent av alla enskilda
stddarenden. Raknat pa stodbelopp ar andelen nagot lagre — 25
procent av volymen beslutade stddmedel har gatt till
tillverkningsforetag.

Réaknat i andel av samtliga stodarenden ar den nast vanligaste
branschen att f& del av foretagsstoden Hotell och restaurang som
mottagit 16 procent av alla stddarenden. Har ar volymen medel
dock lagre, vilket indikerar att de genomsnittliga sokbara
investeringarna varit mindre.

Inom fastighetsbranschen &r situationen omvand. Omkring 4
procent av alla stodarenden har gatt till fastighetsbranschen, men
de genomsnittliga stédbeloppen har varit stérre vilket gor att
branschen har mottagit 14 procent av stddmedlen.

Handel har tagit emot nast flest av alla enskilda stodarenden,
men endast 12 procent av volymen beslutade stddmedel har gétt
till handelsféretag. Det ar framforallt féretag inom
livsmedelshandelsféretag med brett sortiment (ej varuhus eller
stormarknad) som har tagit emot mindre stédbelopp.

Manga av de 6vriga branscherna har endast haft ett fatal
stodarenden och mottagit relativt sma belopp foretagsstod. |
branschen transport och magasinering aterfinns aterigen det
storsta enskilda stodarendet, stédet till Swedavia, vilket gor att

6 Stdden till handeln dr inom forsta hand stéd till kommersiell service.
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det for den branschen ar en relativt stor skillnad mellan antalet
arenden och volymen stddmedel.

Tillverkning

Hotell och restaurang
Fastighet

Handel

Kultur, noje och fritid

Transport och magasinering

Administration, juridik och
vetenskap

Information och
kommunikation

Vattenforsorjning

Uthyrning och resetjanster

Offentlig forvaltning och
férsvar

Bygg

Utbildning
Miniralutvinning
Finans och forsakring
Jord- och skogsbruk
Ovrig service

Vard och omsorg

Andel av totalt stédbelopp

0% 10% 20% 30%

B Andel av beviljade stod

Figur 7 Foretagsstodets fordelning mellan branscher, andel av
totalt beviljade stéd och andel av totalt stddbelopp 2016 — 2020.

| figuren nedan ser vi narmare pa hur stoéden har férdelats mellan
olika delar inom tillverkningsindustrin. Vi ser da framfor allt att
stddet i stor utstrackning har gatt till féretag inom

15 (51)
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metalltillverkning dar féretagen fick sammanlagt drygt 21 mkr i
stdd. Det nast vanligaste ar tillverkning av tra och papper som
exempelvis bestar av foretag som tillverkar foradlade
tradbranslen, pappers- och pappforpackningar och som hyvlar
tra, dar foretagen fick drygt 19 mkr i stod.

| branscherna textil och klader, bygg och livsmedel var beloppen
omkring 10 mkr per bransch eller lagre.”
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Figur 8 Topp 5 delbranscherna inom tillverkningsindustrin som tagit emot
mest medel, mkr 2016 — 2020

Foretagsstoden kan anvéandas for olika insatser

Inom férordningen (SFS 2015:10) finns det ett antal utpekade
atgarder som foretag kan soka och fa stdd for. Atgarderna
specificerar vad stoden far avse och vad medlen far anvandas till.
| bilaga 1 sammanfattas alla stodberéattigande atgarder som
anges i forordningen.

| figuren nedan redovisar vi stédmedlens fordelning utifran dessa
atgarder. D& framtrader tydligt dominansen for
investeringsbidragen tydligt. Av de 451 mkr har nastan 300 mkr
(293) gatt till investeringsbidrag. Till detta ska ocksa laggas stod
till stérre investeringar och stdd till mindre investeringar som fatt
ytterligare cirka 30 mkr i stod. Den stodatgard som fatt nast mest
stdd ar energieffektiviseringsatgarder som mottagit cirka 38 mkr i

7 Vi pdminner har att det handlar om tillverkningsindustribranscher,
saledes inte exempelvis forsaljning av livsmedel eller textilier och
klader.
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stdd under perioden. Stdd till kommersiell service har uppgatt till
sammanlagt 20 mkr.

Over tid har det skett vissa férandringar i vilka atgéarder man har
kunnat soka stod for. Ett exempel pa detta ar det sarskilda
stdden for omstélining och konsultation som foljd av
coronapandemin som har utgatt under 2020. Beloppen for detta
ar i sammanhanget smas.

8 Dessa stod ska inte férvédxlas med permitteringsstéden eller
omsdattningsstoden som ocksa utbetalats till féretagen under
coronapandemin.
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Investeringsbidrag

Stod till energieffektivitetsatgarder

Stod till storre investeringar upp till 3
600 000 kronor

Stod till kommersiell service
Uppgifter saknas
Forsknings- och utvecklingsprojekt

Stod till bredbandsinfrastruktur

Sarskilt investeringsstod &
Foretagsutveckling

Konsultcheck

Sarskilt investeringsstod

Stod till utveckling av nya innovativa
produkter

Innovationslan

Stod till mindre investeringar upp till 60
000 kronor

Omstéllningsstod corona

Stod till externa konsulter for
foretagsutveckling

Mikrostdd

Stod till utbildning for beséksnaringen
Ekonomisk konsultation corona
Servicebidrag

Stod till deltagande i massa

Samverkansprojekt

0 100

200
Beviljat belopp mkr

300 400

Figur 9 Beviljade belopp fordelat pa erbjudanden, 2016-2020

| figuren nedan redovisar vi de fem storsta mottagande
branscherna av investeringsbidragen. Aterigen aterfinns
tillverkningsindustrin i topp, med nastan 200 st6éd och en volym
om totalt 111 mkr. Féretagen inom hotell och restaurang har
under perioden mottagit 66 investeringsbidrag till ett vrde om 74
mkr. FOr branscherna fastighet, handel och kultur, néje och fritid
galler 24, 160 respektive 35 investeringsstdd till varden om 65,

56 respektive 46 mkr.
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Tillverkning Hotell och Fastighet Handel Kultur, noéje
restaurang och fritid
H Beviljat belopp mkr Antal beviljade stod

Figur 10 De 5 branscher som har tagit emot mest investeringsstod

Stoden fordelas i hogre grad till foretag som leds av
man an av kvinnor

En dvervikt av resurserna for foretagsstod - 80 procent av
foretagsstoden - 361 miljoner kronor- har gatt till foretag dar en
man har den hogsta ledande befattningen inom féretaget.
Figuren nedan visar att farre stod gar till foretag med kvinnor i
ledande befattning. Ungefar 2 procent av féretagsstoden fordelas
till kommuner och stiftelser, vilka inte har inkluderats i denna
analys.

Foretag med mén i ledande befattning tar ocksd, i genomsnitt,
emot storre stddbelopp an féretag med kvinnor i ledningen.
Genomsnittligt stddbelopp for féretag med man i ledande
befattning &r 884 tkr och for féretag med kvinnor i ledande
befattning & mindre &n hélften sa mycket 425 tkr.

450
[}
300
300 ©
:0
o -
e~ s
= S g
150 150 <
0 0
Kvinna Man

Beviljade stéd mkr @ Antal stéd

Figur 11 Foretagsstddens fordelning mellan hégst ansvarig
befattningshavares kon, 2016-2020
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Prelimin&ra slutsatser for kartlaggningen av
foretagsstdoden

For det forsta ska vi notera att foretagsstdden utgor en
betydande del av finansieringen av de samlade
foretagsinvesteringarna i Jamtlands lan. Stoden ar darfor viktiga
for utvecklingen av néaringslivet i regionen.

Vidare noterar vi att saval antalet stodarenden som beloppen
Okar dver tid. Fordelningen av stddens utfall mellan kommunerna
styrs i relativt stor utstrackning av naringslivets struktur i
regionen. Fordelningen av stoden utifran olika stodtyper paverkas
i hog grad av stédreglernas utformning. Med detta sagt tyder data
anda pa att det finns ett utrymme fér exempelvis kommunernas
naringslivsradgivare och andra foretagsframjande aktorer at
aktivt paverka foretagen. Det finns sannolikt ocksa ett utrymme
for att sarskilt rikta information och erbjudanden till vissa
branscher eller delar av regionen.

2.2 Hallbarhetsanalys av foretagsstoden

Var hallbarhetsanalys har gjorts med utgadngspunkt i de tre
hallbarhetsdimensionerna — ekonomi, social och miljo. Analysen
bygger pa en bedomning av stddens integrering av de olika
hallbarhetsdimensionerna.

For varje dimension har vi identifierat ett antal indikatorer (2 - 4
per dimension, totalt 11 st.).

Varje enskilt stod har sedan bedémts utifran hur val det har
integrerat de olika hallbarhetsaspekter som indikatorerna mater.
Bedomningen har gjorts med hjalp av en skala 1 — 4, dar 1 star
for den lagsta graden av integration och 4 for den hogsta. Matten
ar olika utformade utifran de olika indikatorerna®.

For att avgora den samlade indikatorns varde raknas sedan ett
genomsnittligt varde for stédens fordelning mellan de fyra
graderna av integration ut i form av ett indexvarde mellan 1 - 100.
Indexvardet kategoriseras darefter sd att indexvarden mellan 0 -
35 far integrationsvarde 1, varden mellan 36 — 49 far varde 2,
varden mellan 50 — 65 far varde 3 och varden frdn 66 — 100 far
varde 4. Det &r sedan dessa integrationsvarden som avgor hur
varderosorna fylls.

For alla matt i denna analys galler att den perfekta indikatorn eller
det perfekta mattet inte finns. Det &r nédvandigt att kompromissa,
sa att exempelvis tillgangen till data far avgora, ibland lite pa

bekostnad av att vi inte mater det mest idealiska mattet. Modellen

9 Indikatorn Smart specialisering har en ndgot annorlunda uppbyggnad
an de ovriga 10, vilket forklaras nedan.
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mojliggor dock for att utveckla indikatorerna eller lagga till eller
dra ifran indikatorer.

Vi kan t.ex. notera att vi har haft svart analysera foretagsstodens
formaga att na fram till samiska féretag. Den viktigaste
forklaringen till det &r att de samiska féretagen inte redovisas i
nagon enskild bransch, utan istéllet ar inkluderade som
delméngder i flera olika branscher.1°

Ekonomisk héallbarhet

Vi har tolkat begreppet ekonomisk hallbarhet som att stéden ska
bidra till utvecklingen i féretag vars verksamhet i sin tur kan bidra
till en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling i regionen. Detta
rimmar ocksa val med stodens évergripande syften enligt
forordningarna. Samtidigt ar ocksa syftet med stoden att stodja
foretag som kan ha svart att t.ex. fa sin finansiering tillgodosedd
pa den ordinarie kapitalmarknaden vilket skulle kunna tolkas som
att dessa foretag kan tillatas ha en lagre I6nsamhet an andra
foretag. Var bedomning ar att de indikatorer vi har valt ska spegla
vad vi ser som viktiga faktorer for att stodet ska riktas till foretag
med forutsattningar att 6verleva och véxa pa sikt.

Néar det galler dimensionen ekonomisk hallbarhet har valt ut fyra
nyckelindikatorer for att maojliggora den analysen:

1. Den stddmottande branschens koppling till regionens
smarta specialisering (Smart specialisering)

2. Sysselsattningsutvecklingen i den stédmottagande
branschen (Sysselsattning)

3. FoU-investeringarna i den stédmottagande branschen
(Forskning och Utveckling)

4. Lonsamheten i den stddmottagande branschen
(Lonsamhet)

Matten &r tankta att spegla hur véal stéden kan anses bidra till
regionens ekonomiska utveckling. Kopplingen till smart
specialisering syftar till att knyta an till de regionalt 6verenskomna
styrkeomradena. Om foretagsstoden knyter val an till dessa kan
vi anse att stoden bidrar till att starka regionens styrkeomraden,
vilket p& sikt kan starka utvecklingen totalt.

Sysselsattningsutvecklingen ar tankt att spegla hur val stéden
bidrar till en sysselséttningstillvaxt i regionen. FoU-
investeringsmattet ska spegla stddens anknytning till branscher
dar man investerar mycket i branschens framtida utveckling,
vilket aven det kan forvantas bidra till en langsiktig hallbarhet i

10 p3dam, 2019, Opublicerat material, WSP Sverige AB pa uppdrag av
Sametinget
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regionens naringsliv. Slutligen har vi valt stédens koppling till
l[6nsamma branscher som ett matt pa stddens langsiktiga
hallbarhet.

Smart Specialisering

Indikatorn ska séledes visa p& hur stor andel av foretagsstoden
som har en koppling till regionens smarta specialisering. Ett hdgt
varde pd indikatorn visar pa en stark koppling av foretagsstéden
till regionens antagna smarta specialisering.!!

Uppbyggnaden av denna indikator skiljer sig alltsa fran
merparten 6vriga indikatorer da bedomningen i varje enskilt
stodarende ar binar och inte efter en fyragradig skala. Stoden
kategoriseras utifran om foretagets bransch har en koppling till
regionens smarta specialisering eller inte.

Om mindre &n 25 procent av det beviljade beloppet har beviljats
foretag i branscher med koppling till lanets smarta specialisering
ges indikatorvardet 1. Om 26-50 procent av det beviljade
beloppet ges till foéretag i branscher med koppling till regionens
smarta specialisering ges indikatorvardet 2. Om 51-75 procent av
det beviljade beloppet ges till féretag i branscher med koppling till
smart specialisering ges indikatorvardet 3 och dver 76 procent
ges indikatorvéardet 4.

Indikatorn syftar alltsa att visa hur stor andel av stédbeloppet
som gar till branscher med koppling till lanets smarta
specialisering.

Sysselsattning

For indikatorn sysselséattning ges varje stédarenden ett varde
langs skalan 1 — 4. Vardet 1 ges stdd som gar till branscher som i
regionen har en sjunkande sysselsattning, 2 till branscher dar
sysselsattningen ar stabil medan vardena 3 och 4 ges till stod
som gar till branscher med olika grader av vaxande
sysselsattning.

For att sammanstélla ett samlat indikatorvéarde for alla
foretagsstoden eller for alla stoden i en kommun eller kategori av
stodformer summeras de individuella stédarendenas
kategorisering i ett samlat indexvarde som sedan kategoriseras i

11 Har bor forstds noteras att regionen antog en smart
specialiseringsstrategi forst 2020, alltsa innan merparten av de har
analyserade féretagsstodbesluten togs. Syftet med denna indikator ar
att anvanda den smarta specialiseringen som approximation for i vilken
utstrackning stoden riktar sig till regionens faktiska styrkeomraden,
som ju far antas ha varit sddana styrkeomraden redan innan beslutet
om att inkludera dem i den smarta specialiseringen.
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tre kategorier (som beskrivits ovan) och far darmed ett samlat
varde mellan 1 (for 1&g integrering) och 4 (for hog integrering).

Indikatorn syftar alltsa till att visa pa huruvida foretagsstoden
stdjer foretag i branscher som praglas av en gynnsam
sysselsattningsutveckling eller omvant praglas av
sysselsattningsmassig tillbakagang. Har ar det viktigt att se den
har indikatorn i ett sammanhang. Dess syfte ar att visa pa
stodens formaga att bidra till en vaxande sysselsattning.
Branschens sysselsattningsutveckling &r en indikator pa
branschens formaga att langsiktigt och med hallbarhet generera
ekonomisk utveckling.

Forskning och Utveckling

For indikatorn ges varje arende ett varde langs skalan 1 — 4.
Vardet 1 ges till stod som gar till féretag i branscher dar de
samlade FoU-investeringarna ar mindre an 1 procent av
branschens nettoomsattning. Vardet 2 ges till stod som gar till
féretag i branscher med mellan 1 och 2 procent och vardet 3 ges
dar stéden gar till foretag i branscher med FoU-investeringar
mellan 2 och 4 procent av nettoomsattningen och 4 for stod till
foretag i branscher déar investeringarna i FoU dverstiger 4
procent.

Omvandlingen till ett samlat indikatorvarde sker p& samma satt
som for sysselsattningsindikatorn.

Indikatorn syftar till att visa p& huruvida stéden inriktas mot
branscher som har hoga eller laga FoU-investeringarna. Tanken
ar att branschens FoU-investeringar ar en form av indikator pa
branschens grad av framatsyftande. En framétblickande bransch
haller en hog niva p& FoU-investeringarna, oavsett branschens
alder. For att foretagsstoden ska vara ekonomiskt héllbara,
langsiktiga, sa bor de i s& stor utstrackning som majligt riktas mot
foretag och branscher med goda framtidsutsikter. FoU-
investeringarna ska vara en approximation for detta.

Lonsamhet

Den fjarde och sista indikatorn inom ekonomisk hallbarhet ar
Ibnsamheten i den bransch dar foretagsstoden riktas. For varje
arende ges ett varde langs skalan 1 — 4. Véardet 1 ges till stod
som riktar sig till foretag i branscher dar Iénsamheten ar lag,
under 2 procents rérelsemarginal raknat pa omsattning. Vardet 4
ges till foretag med en rérelsemarginal pa éver 13 procent.

Omvandlingen till ett samlat indikatorvarde sker p& samma satt
som for sysselséattningsindikatorn och indikatorn for forskning och
utveckling.

Indikatorn syftar till att illustrera i vilken grad stéden riktas till
foretag i branscher som préglas av sunda féretagsekonomiska
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villkor. Foretagens ldnsamhet ar avgorande for en sund
ekonomisk utveckling, i foretaget och i férlangningen for
regionen.

Ekologisk hallbarhet

Vi har tolkat begreppet ekologisk hallbarhet som att stdden ska
bidra till utvecklingen i féretag vars verksamhet i sin tur kan bidra
till att Iangsiktigt forbattra den miljomassiga hallbarheten i
regionen.

Nér det géaller ekonomisk hallbarhet har valt ut 2 nyckelindikatorer
for att mojliggora den analysen:

1. Den stodmottande branschens utslépp av véaxthusgaser
(Véaxthusgasutslapp)
2. Stodens ekologiska riskniva

Omvandlingen till en samlad indikator sker p4 samma sétt inom
omradet ekologisk hallbarhet som for indikatorerna
sysselsattning, forskning och utveckling samt Iénsamhet.

Vaxthusgasutslapp

For denna indikator ges varje stod ett varde 1 — 4. Vardet 1 ges
till stod som gar till foretag i branscher med de hdgsta
vaxthusgasutslappen per sysselsatt — éver 22,5 ton per anstalld.
Och vardet 4 ges till stod som gar till foretag i branscher dar
utslappen ar hogst 6 ton per anstalld.

Vaxthusgasutslappen &r en viktig indikator for ekologisk
hallbarhet. Att stodja verksamheter med lagre vaxthusgasutslapp
indikerar att stoden riktas mot langsiktigt ekologiskt hallbara
foretag. Samtidigt kan forstas stod som vander sig till branscher
med hogre utslapp av vaxthusgaser anda ha ett positiv paverkan
pa den ekologiska hallbarheten, t.ex. om stodet gar till féretag
inom branschen som har lagre utslapp an branschen generellt
eller till insatser som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser. Detta ar svart att komma at och vi efterstravar att
balansera detta genom 6vriga indikatorer, t.ex. nasta indikator.

Stodens ekologiska riskniva

For denna indikator ges stéden n&got av tre varden — 1 — 3.
Vérde 1 ges till stdd som kan bedémas ha en hidgre ekologisk
risknivd, genom att de avser investeringar av storre format. Varde
2 ges till stdd som kan antas ha en mindre risk genom att
antingen vara sa sma att deras paverkan blir mattlig eller att de
anvands for radgivning eller annan typ av stod. Varde 3 ges till
stdd med uttalade positiva milljosyften — sdsom
energieffektiviseringsstoden.

24 (51)



W5 )

Slutrapport

Indikatorn utgar fran att fysiska investeringar utgor en storre risk
for att stoden skulle stddja verksamheter som har en negativ
miljopaverkan. Med negativ miljopaverkan avser vi en generell
miljopaverkan, t.ex. i form av utslapp eller risk for paverkan pa
den biologiska méangfalden. Vi ar val medvetna om att det finns
system pa plats for att sakerstalla att sjéalva investeringarna i sig
inte ska ha saddana negativa konsekvenser, och det som
indikatorn visar ar darfor just att det foreligger en risk for en
sadan paverkan inte att den har intraffat. Indikatorn ska ses i
relation till évriga indikatorer och ska tolkas just som en
riskindikator.

Social hallbarhet

Social hallbarhet &r ett vittomfattande begrepp. Nar det galler
social hallbarhet i relation till foretagsstoden har vi valt ett antal
indikatorer som vi menar ska syfta till att fanga stodens mojlighet
att bidra till jAmstalldhet och att stédja branscher som kan vara
ingangsbranscher for unga och personer fodda i Afrika eller
Asien samt huruvida stéden framjar branscher med en jamn
aldersfordelning. Saledes fokuserar vart sociala
hallbarhetsperspektiv pa forhallanden i arbets- och naringsliv.

Foéljande fyra indikatorer har valts.

1. Den stddmottagande branschens kdnsuppdelning
(Jamstalldhet)

2. Den stédmottagande branschens potential att utgora
ingangsbransch for unga (Ungas mojligheter)

3. Den stédmottagande branschens potential att utgora
ingangsbransch for personer fodda i Afrika och Asien
(Integration)

4. Den stddmottagande branschens aldersférdelning
(Aldersinkluderande)

Omvandlingen till en samlad indikator sker pa samma satt som
for indikatorerna inom ekologisk hallbarhet.

Jamstalldhet

Fo6r denna indikator har varje stdd getts ett varde mellan 1 och 4
beroende pa hur jamn eller ojamn kénsfordelningen av de
sysselsatta i branschen &r. Stod som gar till branscher med
valdigt fa eller valdigt manga av ett kon ges vardet 1, branscher
dar farre &n 10 procent utgdr det minst representerade konet.
Stdd till foretag i branscher dér 10 — 24 procent av de sysselsatta
hor till det kon som &r lagst representerat far vardet 2. Stod till
foretag i branscher dar 25 — 39 procent hor till det kén som ar
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lagst representerat far vardet 3 och 6vriga stod far vardet 4, dvs.
de branscher som har en kénsférdelning inom spannet 40 — 60.

Indikatorn &r ett matt pa huruvida stédet fordelas till branscher
med en jamn eller ojamn kénsférdelning bland de sysselsatta.
Den utgor darfor ett matt pa stodens jamstalldhet.

Ungas mdjligheter

Denna indikator syftar till att ge en indikation pa i vilken
utstrackning foretagsstoden gar till branscher som ar bra pa att
anstélla unga. Unga definieras har som personer 16 — 24 ar.

For indikatorn har vardet 1 getts for stod som gar till foretag i
branscher dar unga saknas, vardet 2 har getts for stod som gar
till féretag i branscher dér 0,1 — 10 procent av de anstallda &r
unga, vardet 3 for stod till foretag i branscher dar 10 — 15 procent
av de anstallda ar unga och 4 dar andelen unga &r storre an 15
procent.

Att det finns féretag och branscher som erbjuder arbete for unga
ar en viktig del i den sociala héllbarheten och har stor betydelse
for att halla tillbaka ungdomsarbetslosheten i regionen. Detta bor
rimligen aterspeglas aven i foretagsstodens fordelning.

Integration

Indikatorn syftar till att visa pa i vilken utstrackning stéden gar till
branscher dar personer fodda i Asien och Afrika har mojligheter
att fa arbete.

For indikatorn har vardet 1 getts for stod som gar till foretag i
branscher dar andelen fédda i Asien och Afrika ar lagre an 1
procent av de sysselsatta, vardet 2 har getts for stod som gar till
foretag i branscher dar mellan 1 och 5 procent av de anstallda ar
fodda i Asien och Afrika, vardet 3 for stod till foretag i branscher
dar 6 - 14 procent av de anstallda ar fodda i Asien och Afrika och
4 dar andelen fodda i Asien eller Afrika ar stérre an 15 procent.

Att det finns foretag och branscher dar personer fodda i Asien
och Afrika utanfor EU/OECD kan fa anstallning &r en viktig del i
den sociala hallbarheten och har stor betydelse for hur vél olika
grupper kan integreras i samhallet, vilket i sin tur &r avgdrande
for den samlade sociala sammanhallningen (sociala
hallbarheten). Att foretagsstoden tillfaller foretag i dessa
branscher ar darfor ett tecken pa att foretagsstoden har integrerat
detta perspektiv av social hallbarhet.

Aldersinkluderande

Den fjarde indikatorn &r tankt att visa pa i vilken utstrackning
stdden gar till branscher dar personer i olika aldrar arbetar.
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For indikatorn har vardet 1 getts for stod som gar till foretag i
branscher dar mer 4n 60 procent av de anstallda aterfinns i den
vanligaste aldersgruppen. Aldersgrupperna &r upp till 34 &r, 35 —
54, och 55 ar och uppat. Vardet 2 har getts for stod till foretag i
branscher dar 51 — 60 procent av de anstéllda finns i den
vanligaste aldersgruppen. Vardet 3 har getts for stod till foretag i
branscher dar 41 - 50 procent av de anstallda finns i den
vanligaste aldersgruppen. Slutligen har vardet 4 getts for stod dar
40 procent av de anstallda eller farre aterfinns i den vanligaste
aldersgruppen.

En arbetsmarknad som &r val aldersintegrerad har stor betydelse
for regionens sociala hallbarhet. Om stodet gar till branscher dar
olika aldrar arbetar sa bidrar stodet till 6kad social hallbarhet.

Samlad analys av foretagsstodens hallbarhet

| figuren nedan illustrerar vi "hallbarheten” i féretagsstoden for
perioden 2016 — 2020. De bla "tartbitarna” avser den ekonomiska
hallbarheten, De gréna avser den ekologiska. De gula avser den
sociala hallbarheten. Inom varje perspektiv finns 2 eller 4
indikatorer (tartbitar). Tartbitarnas storlek indikerar hur val den
aktuella aspekten av hallbarhet har integrerats i de samlade
foretagsstoden. En tartbit som ar fylld anda ut till kanten betyder
att den aktuella indikatorn for hallbarhet ar val integrerad i
foretagsstoden. En tartbit dar bara den innersta biten ar fylld
betyder att denna aspekt av hallbarhet &r mindre val integrerad i
foretagsstoden. Nedan presenterar vi saledes den forsta
varderosen for analys av hallbarhetsintegreringen i
foretagsstoden i Region Jamtland-Harjedalen.
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Figur 12 Samlad hallbarhetsanalys for féretagsstoden 2016 — 2020

Sett till samtliga foretagsstod sé ser vi alltsa att stoden har
integrerat de sociala aspekterna av hallbarhet nagot béttre &n de
ekologiska och ekonomiska.

Samtliga 4 sociala hallbarhetsaspekter bedoms vara vl
integrerade. Det betyder att stddmedlen har i relativt hog
utstrackning fordelats till branscher med en jamn kdnsférdelning
bland de sysselsatta. Resurserna har i hég grad férdelats till
branscher dar unga och personer fédda i Afrika eller Asien har
lattare att f4 arbete &n i andra branscher. Och stéden har
fordelats till branscher dar aldersférdelningen ar relativt jamn.

Det tva Ovriga perspektiv — ekonomisk héllbarhet och ekologisk
hallbarhet - &r ndgot mindre val integrerade i utfallet av
foretagsstoden. Bada perspektiven nar den nast basta
integreringskategorin for halften av indikatorerna och stannar pa
den nast lagsta for den andra hélften.

Nar det galler integrationen av det ekologiska perspektivet sa ar
indikatorn for utslapp av vaxthusgaser battre integrerad &n den
indikator vi benamnt ekologisk riskniva. Det betyder alltsa att
stoden i relativt hdg utstréackning riktas till branscher dar
utslappen ar l1aga eller att stoden explicit inriktar sig pa att minska
utslappsnivaerna. Daremot ar stoden i relativt hég grad av en typ
som riskerar att fa en negativ paverkan pa andra ekologiska
aspekter, sdsom markanvandning och biologisk mangfald.

For de ekonomiska aspekterna sa ar smart specialisering och
sysselsattningsutveckling relativt val integrerade. Det betyder att
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stéden tenderar att riktas mot foretag som ar i linje med
regionens smarta specialisering (alltsa redan innan denna
specialisering slogs fast i beslut) och mot féretag dar
sysselsattningen ar hdg relativt branschens omsattning.

Indikatorerna forskning och utveckling och I6nsamhet ar dock
nagot mindre val integrerade i foretagsstoden. Det betyder att
stdden riktas mot foretag som finns i branscher som investerar
relativt lite i forskning och utveckling och i branscher dér
l[onsamheten generellt &r nagot lagre.

Sammantaget ger detta alltsa en blandad bild av stédens
hallbarhetsintegrering, dar sociala aspekter av hallbarhet tycks
vara battre omhandertagna an framatsyftande ekonomiska
hallbarhetsaspekter och ekologisk hallbarhet.

Det &r viktigt att komma ihag att analysen bygger pa en rad
kvalitativa bedomningar och analysen ska darfor inte tolkas som
en belagd sanning.

Hallbarhetens forandring Gver tiden

Vi har ocks& mojligheten att analysera foretagsstodens hallbarhet
over tid, for aren 2016 — 2020. Vi kan dock konstatera att
monstren ar relativt stabila éver tid. De variationer vi kan se ar
sma och det finns heller ingen systematisk trend over tiden.

Den starkast integrerade dimensionen — social hallbarhet —
uppvisar en god och stabil integration dver hela perioden och
samtliga fyra indikatorer. Ekologisk héllbarhet uppvisar lite storre
variation och har den hogsta integrationen for det senaste aret —
2020. Nar det géller den ekonomiska hallbarheten varierar den
stort mellan aren. De tva forsta aren framstar som de dar
ekonomisk hallbarhet ar tydligast integrerat i stoden.
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Figur 13 Hallbarhetsanalys, ar for ar, 2016 - 2020

Stora eller sma stod

Vi kan aven jamféra hallbarheten i storre respektive mindre stod.
Inte heller har ar skillnaderna i hallbarhetsintegrering sarskilt
framtradande. Tva tendenser till trender kan anda urskiljas i
figuren nedan. Den ena ar att den ekonomiska hallbarheten
tenderar att vara mer integrerad i de mindre stédbeloppens stod
an i de storre. Det ar framfor allt de storre stodens formaga att
integrera hallbarhetsindikatorerna forskning och utveckling och
[6nsamhet som ar sémre an de mindre stodens.

Den andra trenden &r att de storre stoden ar nagot battre pa att
integrera ekologisk hallbarhet an de mindre, framfor allt galler
detta indikatorn for vaxthusgasutslapp.

Nar det galler social hallbarhet finns ingen skillnad beroende pa
stddstorlek.
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Figur 14 Hallbarhetsintegration efter stodstorlek, ar 2016 - 2020

Geografiska skillnader i hallbarhet

Ser vi till variationen i hallbarhetsintegrationen mellan stéd som
gar till foretag i de olika kommunerna, sa kan vi &ven har notera
att skillnaderna overlag ar ganska sma. Inom perspektivet social
hallbarhet dominerar likheterna mellan stéd och féretag i de olika
kommunerna.

Nar det galler att integrera de olika aspekterna av ekonomisk
hallbarhet kan vi &nda se vissa skillnader i stoden till de olika
kommunernas foretag. Are, Harjedalen, Berg och Ragunda &r de
kommuner som dar den ekonomiska hallbarheten ar starkast
integrerad utifran de indikatorer vi studerat. Har finns en tydlig
skillnad, framfér allt jAmfért med Bracke och Strdmsund, men
aven jamfort med Krokom och Ostersund. Inom de kommuner
dar foretagsstoden tydligast integrerar den ekonomiska
hallbarheten finns ocksa en variation mellan de tre kommunerna
Are, Berg och Harjedalen & ena sidan och Ragunda & andra
sidan. | de tre forsta ar det framst kopplingen till regionens
smarta specialisering och integreringen av att stodja branscher
med tillvaxt i sysselsattning som bidrar till en stark ekonomisk
hallbarhetsintegration. | Ragunda ar det istéllet de tva andra
indikatorerna — Forskning och utveckling samt Lonsamhet — som
skapar den starka integrationen av ekonomisk hallbarhet.
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Bracke och Ragunda forefaller ocksa i mindre utstrackning an
ovriga kommuner har integrerat den miljomassiga hallbarheten i
de foretagsstdd som beviljats féretag i de kommunerna.
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Det ar svart att dra ndgra mer bestamda slutsatser utifran den
kommunvisa analysen. Var preliminara slutsats ar anda att
integrationen av de olika hallbarhetsindikatorerna till en
betydande del styrs av variationen i naringslivets struktur. Den
starka kopplingen till besdksnéringarna och de avtryck det satter
pa foretagsstoden i Are, Harjedalen och Berg bidrar till att stérka
integrationen av regionens smarta specialisering. | Ragunda ar
det volymmassigt mindre stdd till mer avancerade industriféretag
som bidrar till att stérka integreringen av forskning och utveckling
och lénsamhet i féretagsstoden.

3 Kartlaggning och analys
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Den andra sidan av 1.1. anslagen omfattar de regionala
projektmedlen eller projektstdd. Det ar stdd till olika typer av
utvecklingsprojekt som ska stodja och framja en hallbar
utveckling i regionen.

Aven i detta kapitel presenterar vi i ett forsta avsnitt resultaten
fran kartlaggningen av projektstodens fordelning och déarefter
genomfor vi en hallbarhetsanalys.

3.1 Projektmedlens fordelning

I denna forsta del ska vi redovisa information kring
projektmedlens fordelning, 6ver storlek, kategorier av
projekttyper, stodmottagare mm.

Totalt har 167 stodbeslut fattats under perioden 2016 — 2020.
Den totalt beslutade volymen projektmedel uppgick till 328 mkr,
vilket innebar att det genomsnittliga projektet var lite knappt 2
mkr. Medianvardet uppgick samtidigt bara till omkring 0,5 mkr,
vilket antyder en nagot ojamn storleksférdelning av projekten,
som ocksa framgar i figuren nedan. En handfull projekt ar storre
an 10 mkr, varav det storsta ar pa 27 mkr, medan halften av
projekten har mottagit mindre &n 500 tkr i stéd.

30
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0'5 mkr
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0

Figur 15 Projektens storleksférdelning 2016 — 2020 (medianvéarde)
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Det finns ocksa en viss variation over tid, som framgar i figuren
nedan. Som visas beslutades exempelvis under 2020 om knappt
37 mkr medan det aret innan beslutades om cirka 100 mkr2,
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Beviljade stod mkr @ Antal projektstod

Fran figuren ovan kan vi ocksa utldsa att det finns en viss
variation i den genomsnittliga stodstorleken. Exempelvis
beslutades 2016 om 32 stdd till ett totalt vérde om 82 mkr, vilket
ger ett genomsnitt pa 2,6 mkr per projekt. Fér 2020 beslutades
om nastan lika manga stéd, men till ett totalt varde om 37 mkr.
Det innebar att det genomsnittliga stodet det aret var bara 1,2
mkr. Det forefaller som att stabiliteten &r storre i antalet beslutade
stdd medan den beslutade volymen varierar mer mellan aren.

Olika indelningar av stdden i kategorier (allt mkr)

Det finns flera olika indelningar av stédens syfte. | den forsta
figuren nedan redovisar vi stddens fordelning efter den nationella
prioriteringen (som aterfinns i den nationella strategin3). P4 den
overgripande nivan finns tre prioriteringar i strategin:

e Innovationer och féretagande
e Attraktiva miljoer och tillganglighet
¢ Kompetensforsorjning

Syftet med prioriteringarna i den nationella strategin &r dels att
underlatta en gemensam uppfdljning mellan regionerna dels att
strukturera projektmedlen s& att de kan anpassas till EU:s
struktur- och investeringsfonder (framst ERUF och ESF).

12 Manga faktorer kan dock paverka den totala &rliga stédvolymen,
t.ex. sadant som har med projektlangd och projektbudgetars fordelning
Over aren.

13 En nationell strategi fér hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020 (N2017/06891).
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Merparten av projektmedlen har da fordelats till omradet
Innovationer och féretagande, som har fatt stod om sammanlagt
184 mkr under perioden. Attraktiva miljder och tillganglighet har
fatt 92 mkr och kompetensforsorining 35 mkr. Ett mindre belopp,
totalt 17 mkr, har kategoriserats som Ovrigt, vilket inkluderar
uppféljningar och utvarderingar samt forstudier kopplade till
framtagande av den regionala utvecklingsstrategin och strategin
for smart specialisering.

200
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v
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0

Innovation och
féretagande

Attraktiva miljoer och
tillgénglighet

Kompetensforsorjning .
Ovrigt I

Figur 16 Projektmedlens fordelning efter kategorierna i den nationella
prioriteringen

Tva av kategorierna i den nationella prioriteringen — Innovationer
och féretagande samt Attraktiva miljoer och tillganglighet kan
ocksa brytas ned for narmare analyser. For den tredje kategorin
— kompetensforsorjning — gors ingen ytterligare nedbrytning.

Kategorin Innovationer och féretagande bryts ned i kategorierna
Foretagande och entreprendérskap, Innovation och Miljodriven
naringslivsutveckling och energifragor. Vi ser da att de totalt 184
mkr fordelar sig med 116 mkr till Féretagande och
entreprendrskap, 46 mkr till Innovation samt 23 mkr till
Miljédriven naringslivsutveckling.
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Figur 17 Fordelningen av projektmedel inom prioriteringen Innovationer
& foretagande

Kategorin Attraktiva miljder och tillgénglighet bryts ned i fyra
kategorier. Tillganglighet genom transportsystemet som far
projektmedel om 65 av de totalt 92 mkr. Kultur och fritid, som far
18 mkr. Tillganglighet genom informationsteknik, som far 8 mkr.
Slutligen omradet Fysisk planering och boende, som far cirka 1
mkr.

75
50
—
X

25

0 . L e
€ . S € S
IR = o= 8
c £ &= c ¥
[T [T 20
oo o < Q0 S o
P Q - 0 T35
o > o o © L =
c 2 = < O c o
[T =] [ =} o9
= 0 = = @© [eNRe)
o o =] ODE
(=7} po4 c = X
@ C 5 2
o © o0 o= v
= 5 = c &
= ==

Figur 18 Fordelningen av projektmedel inom prioriteringen Attraktiva
miljéer och tillganglighet

Vi har ocksa forsokt kategorisera projekten utifran deras koppling
till den smarta specialiseringen4. Har var det en forhallandevis

14 Aven nar det géller projektmedlen bor férstds noteras att regionen
antog en smart specialiseringsstrategi forst 2020, alltsa innan
merparten av de har analyserade besluten togs. Syftet med denna
analys ar att anvdanda den smarta specialiseringen som approximation
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stor del av projekten som var svara att kategorisera efter smart
specialisering (vilket kan men inte behodver betyda att de saknar
koppling till ndgon av de beslutade smarta
specialiseringsomradena)

Jamtland-Harjedalens fyra smarta specialiseringar ar:

e Upplevelser

e Hallbar energi

e Jord, skog, vatten
e Digitala Idsningar

Av figuren nedan framgar att 112 mkr har fordelats till projekt
som skulle kunna kategoriseras in under smart specialisering
Upplevelser. 31 mkr skulle kunna kategoriseras under smart
specialisering Hallbar energi. Slutligen skulle 14 mkr kunna
anses ha gatt till projekt inom styrkeomradet Jord, skog och
vatten. Bara 3 mkr har fordelats till projekt som vi bedémer hor till
den smarta specialiseringen Digitala I0sningar. Vi beddémer att
projekt med ett samlat varde om 167 mkr inte gar att knyta till
nagon av de fyra smarta specialiseringarna.

200
150

100

Mkr

50

0 H = _

Upplevelser Hallbar  Jord, skog  Digitala  Ej koppling
Energi och vatten |6sningar

Figur 19 Fordelning av projektmedel efter regionens smarta
specialisering

Stodmottagare

Vi har aven analyserat vem som tar emot stéden. Har kan vi
skilja mellan formella stodmottagare och malgrupper. Nar det
galler formella stodmottagare sa ser vi att merparten av
projektmedlen har utbetalts till andra offentliga akttrer, sdésom
kommuner och regioner eller bolag som ags av dessa. Totalt har

for i vilken utstrackning stoden riktar sig till regionens faktiska
styrkeomraden, som ju far antas ha varit sddana styrkeomraden redan
innan beslutet om att inkludera dem i den smarta specialiseringen.
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193 mkr foérdelats till den kategorin. Ovriga kategorier
stddmottagare ar foretagsnatverk (sdsom branschorganisationer
eller naringslivets intresseorganisationer), foretag och andra
civilsamhallesorganisationer. Dessa har alla mottagit 41 — 46 mkr
vardera. Universitet och hdgskolor har mottagit totalt stéd om 5
mkr.

5 mkr

41 mkr

43 mkr

m Civilsamhallesorganisation
Foretag
Foretagsnatverk

193 mkr

m Offentlig aktor

Universitet och hogskola

46 mkr

Figur 20 Projektmedlens foérdelning efter stddmottagare

De som slutligen ska fa nytta av projektmedlen &r ofta inte
desamma som de formella stédmottagarna. Vi kallar dem istallet
for malgrupper. Det betyder inte att dessa ar stodmottagare utan
att det ar till dessa som stodmottagarnas verksamheter vander
sig. Vi har provat att dela in projektmedlens malgrupper i fyra
kategorier. Vi ser da att merparten av de beslutade
projektmedlen har féretag som sin huvudsakliga malgrupp. Totalt
har narmare 200 mkr fordelats till projekt som har féretag som sin
huvudsakliga malgrupp. Ungefar 70 mkr har offentliga aktorer
som in malgrupp. Ungefar 43 mkr har kultur- och fritidsaktorer
som malgrupp. Slutligen har 17 mkr fordelats till projekt som kan
sdgas ha haft boende och besokare som sin malgrupp?s.

15 Som exempel pa projekt dar kategorin boende och besokare
utgér malgrupp kan namnas projektet Forstudie Skerakagidh
(urfolksmote) och Gang och cykelvag E 14 Vik-Fronaset.
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17 mkr

m Boende & bestkare

Foretag
Kultur och fritidsaktorer

m Offentlig aktor
43 mkr

196 mkr

Figur 21 Projektmedlens fordelning efter huvudsaklig malgrupp

Projekt med koppling till samiska naringar eller samisk
kultur

Baserat pa en stkordsanalys och en kvalitativ bedomning har vi
kunnat identifiera 8 (av totalt 167) projekt som har en tydlig
(exklusiv) riktning mot att stédja samiska naringar, samisk kultur
eller liknande. Projekten beviljades stéd om sammanlagt 2,1 mkr.
Detta motsvarar en genomsnittlig projektstorlek om 267 tkr.

Detta motsvarar omkring 0,5 procent av de totala projektmedlen
for perioden. Den genomshnittliga stodstorleken &r omkring en
fijardedel av den for samtliga projekt.

Viktigt att notera ar att det finns goda méjligheter for exempelvis
samiska naringar och foretag att utgora en del av malgruppen
dven i manga andra av projekten.

3.2 Hallbarhetsanalys av projektmedlen

Kortfattat metodbeskrivning

Hallbarhetsanalysen av projektmedlen féljer &ven den
uppdelningen i de tre hallbarhetsdimensionerna. Eftersom det ar
ett vasentligt mindre antal projekt (167 st jamfért med nastan 650
foretagsstodsarenden) samtidigt som stédmottagarna ar mer
heterogena an for foretagsstoden har vi i hallbarhetsanalysen for
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projektmedlen gjort en mer direkt och i viss man "narmare”
analys an for foretagsstoden. Analysen grundar sig i huvudsak pa
en lasning av projektbeskrivningarna for samtliga 167 projekt.

Vi har for projektstéden anvant de globala malen som
analysgrund (Agenda 2030). Med st6d i beskrivningarna av de 17
globala malen och deras underliggande delmal har vi for det
forsta forsokt identifiera vilka av malen som &r de mest relevanta
i en analys av de regionala projektmedlen. Beddémningen ledde
fram till att sammanlagt 9 av de 17 malen valdes ut.

De valda malen ar

Mal 3 God halsa och vélbefinnande

Mal 4. God utbildning for alla

Mal 5. Jamstalldhet

Mal 7: Hallbar energi for alla

Mal 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt
Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 10. Minskad ojamlikhet

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion

Mal 13: Bekampa klimatforandringarna

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Urvalet mal har baserats p& WSP:s beddmning av huruvida vi ser
att de mal som uttrycks i de globala méalen — och i deras delmal -
ocksa ar nagot som generellt beskrivs i projektbeskrivningarna
eller inte. Resultatet blir att de mal som véljs bort &r mal som
utvecklingsprojekt i Sverige normalt sett inte adresserar, sdsom
mal 1 Ingen fattigdom eller mal 2 Ingen hunger?e,

Nar det galler mal 11 — Hallbara stader och samhallen — &r det ett
mal som explicit inkluderar samtliga tre dimensioner av hallbarhet
men som gor en form av territoriell avgréansning dver var den
hallbara utvecklingen ska uppnas. Detta har gjort att vi
atminstone hittills valjer att exkludera detta mal.

For vart och ett av projekten har vi analyserat dess koppling till
de olika globala méalen. Analysen har genomforts i tva
dimensioner, for det forsta hur val de olika globala malen har
integrerats i projektbeskrivningen, for det andra genom en
kvalitativ bedomning (likasa utifran projektbeskrivningen) av
vilken den forvantade paverkan pa det globala méalet som

16 Det finns forvisso bade fattigdom och kanske dven hunger i Sverige,
men detta adr inget som har adresserats i projekten med stod fran de
regionala projektmedlen i den har aktuella perioden.
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projektets genomférande kan fa. | figuren nedan illustrerar vi
principerna bakom analysens tva dimensioner.

Integration Paverkan

1. Reflekterar inte 6ver malet 1. Projektets paverkan pa

2. Beskriver malet, men malet riskerar bli negativ
paverkar inte projektets 2. Paverkan vantas vara
utformning marginell

3. Beskriver att och hur malet 3. Projektet vantas indirekt
ligger till grund for bidra till att na malet
projektet 4. Projektet vantas direkt

4. Utdver 3, beskriver hur bidra till att nd malet

projektet ska na malet och
hur det ska foljas upp

Figur 22 Kopplingen till de globala méalens tva dimensioner och
beddmningsgrunder

For att fa fram samlade varden av projektens koppling till de olika
SDG-malen har vi sedan kombinerat projektens integration med
projektens paverkan. Vi har d& multiplicerat vardena for
integration med vardena for paverkan. Det betyder att om man
far varde 1 pa bada sa raknar vi 1*1= 1, om man far varde 1 pa
den ena och 2 pa den andra s raknar vi 1*2= 2. Far ett projekt 1
pa den ena och 3 pa den andra réknar vi 1*3= 3. Och sa vidare,
upp till 4*4=16.

Vi har sen gett projekt som har varde 1 nar det galler koppling en
1a, projekt som har varde 2 en 2a, projekt som har varde 3 — 15
en 3a och projekt som har varde 16 en 4a.

For att avgora den samlade indikatorns varde raknas ett
genomsnittligt varde for projektmedlens férdelning mellan de fyra
graderna av koppling till SDG-malet ut i form av ett indexvarde
mellan 1-100 p& samma sétt som for foretagsstoden. Indexvéardet
kategoriseras darefter sa att indexvarden mellan 0 - 35 far
indikatorvarde 1, varden mellan 36 — 49 far varde 2, varden
mellan 50 — 65 far varde 3 och varden fran 66 — 100 far varde 4.
Det ar sedan dessa indikatorvarden som slutligen avgor hur
varderosorna fylls.

Syftet med varderosorna ar att fa en bild av hur hallbar
projektportfoljen ar utifrdn de tre dimensionerna av hallbarhet;
social, ekonomisk och ekologisk. Precis som néar det géaller
foretagsstoden ska vi komma ihag att indikatorerna och
varderosorna inte kan spegla verklighetens hela komplexitet.
Man bor darfor inte fésta allt for stor vikt vid enskilda skillnader
indikatorerna emellan eller vid detaljer i dvrigt.
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Samlad analys av projektmedlens hallbarhet

| figuren nedan presenteras den samlade analysen av
projektmedlens hallbarhet, dvs. for hela volymen av de 167
beslutade projekten om totalt 328 mkr.

Ekologisk Ekonomisk
Mal 7: Hallbar energi for alla Mal 8. Ansténdiga arbetsvillkor
Mal 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt
poduktion Mal 9. Hallbar

8

15
Mal 13: Bekdmpa klimatférandringarn.

Mal 15: Ekosystem ’

och biologisk
mangfald

9

10 5

Social

Mal 3. God halsa och vélbefinnande
Mal 4. God utbildning for alla

Mal 5. Jamstalldhet

Mal 10. Minskad ojamlikhet

Figur 23 Samlad hallbarhetsanalys for de regionala projektmedlen 2016
- 2020

Den samlade hallbarheten &r tydligast kopplad till de tva globala
malen som vi har bedémt framst handla om den ekonomiska
hallbarheten, dvs. mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt samt mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
Dessa bada nar indikatorvarde 4 respektive 3.

Nar det galler de fyra ekologiskt dominerade hallbarhetsmalen sa
nar projektmedlen indikatorvarde 4 for tvd av dem — mal 13
Bekampa klimatférandringar och mal 15 Ekosystem och biologisk
mangfald. For de 6vriga tvd mélen inom dimensionen ekologisk
hallbarhet — mal 7 Hallbar energi for alla och mal 12 Hallbar
konsumtion och produktion — nar man indikatorvarde 2.

Inom den sociala hallbarhetsdimensionen nar projektmedien
indikatorvarde 4 for ett av malen — mal 10 Minskad ojamlikhet.
For ovriga tre mal — mal 3 God halsa och vélbefinnande, God
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utbildning for alla och mal 5 Jamstalldhet — nar man
indikatorvarde 2.

De regionala projektmedlen har saledes en relativt sett stark
koppling till de ekonomiska hallbarhetsméalen och en svagare
koppling till dvriga hallbarhetsdimensioner. Nar det géller de
ekologiska hallbarhetsmalen ar kopplingen som starkast for
malen kring klimat och biologisk mangfald medan 6vriga mal har
en svagare koppling till projektmedlen. N&ar det géller den sociala
hallbarheten ar denna betydligt svagare kopplad till
projektmedlen &n vad som géllde for foretagsstoden.

Stora men osystematiska variationer over tid

Vi kan se hur kopplingen till hallbarhetsmalen varierar Gver tid.
Det finns dock ingen tendens till trender 6ver tid i materialet.
Istallet ser vi t.ex. ganska stor variation mellan de tva pa
varandra efterféljande aren 2018 och 2019.
Hallbarhetsintegrationen ar betydligt starkare for 2018 an for
2019, med fem mal som nar indikatorvarde 4 2018 medan det for
2019 &r fyra mal. For 2018 ar det ytterligare 5 mal som nar
indikatorvarde 3, medan inget av de 6vriga malen nar
indikatorvarde 3 2018. Tre av malen inom social hallbarhet nar
bara indikatorvarde 1 for 2019, jamfort med inga av malen 2018.

Ekologisk Ekonomisk Ekologisk Ekonomisk
Mal 7: Hallbar energi for alla Mal 8. Ansténdiga arbetsvillkor Mal 7: Hallbar energi for alla Mal 8. Anstindiga arbetsvillkor
Mal 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt Mal 12: Hllbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt
poduktion Mal 9. Hallbar poduktion Mal 9. Hallbar

Mal 13: Bekampa klimaﬁﬁrﬁndving?rn ° 8
Mal 15: Ekosystem

industri, innovationer Mal 13: Bekampa klima[ﬁirﬁndring‘asr industri, innovationer
och infrastruktur Mal 15: Ekosystem och infrastruktur
och biologisk 12 5 och biologisk 12 s

mangfald " ' mangfald “

13 l. 3 13 l. 8
' 4 a
7 7
10 H 10 s
Social Social
M3l 3. God hilsa och vélbefinnande M4l 3. God hilsa och vélbefinnande
Mal4. God utbildning for alla Mal4. God utbildning for alla
Ml'5. Jamstalidhet 2018 Mal5. Jimstilidhet 2019
Mal 10. Minskad ojamlikhet Mal 10. Minskad ojamlikhet

Figur 24 Samlad social hallbarhet for projektmedien, &r 2018 och 2019

Smart specialiserade projekt ar battre pa att integrera
héallbarhet

En av de tydligare skillnaderna i analysen av projektmedlen ser vi
mellan de projekt som vi kunnat karaktarisera som knutna till
nagon av de fyra styrkeomrddena inom regionens smarta
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specialisering & ena sidan och sadana projekt som inte kunnat
knytas till nAgot sadant styrkeomréde & andra sidan.

For projekten knutna till en smart specialisering ar nar hela fem
av de globala malens indikatorer ett hdgre varde an for dem utan
sadan koppling till den smarta specialiseringen. Indikatorerna
aterfinns inom alla tre dimensioner av hallbarhet. Det &r for malen
12 Hallbar konsumtion och produktion, 7 God hélsa och
valbefinnande, 4 God utbildning for alla, 5 JAmstalldhet samt for
mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Inte for
nagot av malen har indikatorn ett lagre varde fér de smarts
specialiserade projekten.

Ekologisk Ekonomisk Ekologisk Ekonomisk
Ml 7: Hallbar energi for alla Mal 8. Anstindiga arbetsvillkor Mal 7: Hallbar energi for alla Ml 8. Anstandiga arbetsvillkor
M8l 12: Hllbar konsumtion och och ekonomisk tillvxt M3l 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvixt
poduktion Mil 9. Hillbar poduktion Ml 9. Hallbar
Mal 13: Bekampa klimatforandringdrna s industri, innovationer Ml 13: Bekampa klimatférandringdPna L: industri, innovationer

Ma1 15: Ekosystem och infrastruktur Mal 15: Ekosystem och infrastruktur
och biologisk . och biologisk »
méngfald ‘ . 9 mangfald “ 9
) 'I ) : l. 3
. 4 4
7 7
10 s 0 s

Social Social

141 3. God hil: h vélbefinnand . . 41 3. God hil: h vlbefinnands i i i-
mils. Godutianing rals Smart speciali- wila, Godutbtaning rala Ej smart speciali
Mal 5. Jamstalldhe & Mal5. Ja lidhe
Ml 10 instod oamikhet serade projekt Ml 20, Minskad ofsmikhet serade projekt

Figur 25 Samlad hallbarhet for projekt i och utom styrkeomradena inom
smart specialisering

Det finns ocksa en viss variation mellan de olika styrkeomradena
inom regionens smarta specialisering, nar det galler hur val
projekten knyter an till hallbarhetsmaélen. Projekten med koppling
till Hallbar energi och Jord, skog och vatten har den starkaste
anknytningen till hallbarhetsmalen inom den ekologiska
dimensionen, vilket kan sdgas motsvara forvantan.
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Ekologisk
Mal 7 Hillbar energi for alla

Ml 12: Hallbar konsumtion och
poduktion

Mal 13: Bekimpa Kiimatférandringain
M3l 15: Ekosystem

och biologisk 2
mangfald '

Social

Mal 3. God halsa och valbefinnande
M3l 4. God utbildning for alla

M3l 5. Jamstalidhet

Mal 10. Minskad ojamlikhet

Ekologisk

M@l 7: Hillbar energi for alla

Mal 12: Hallbar konsumtion och
poduktion

Mél 13: Bekimpa klimatforandringdfna
Mal15: Ekosystem

och biologisk

méngfald

m s

Social

M3I3. God halsa och vilbefinnande
MB14. God utbildning for alla
MBI5. Jimstlidhet

Ml 10. Minskad ojamlikhet

Ekonomisk

M3l 8. Anstindiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt
Mal 9. Hallbar
industri, innovationer
och infrastruktur

Hallbar energi

Ekonomisk

M3l 8. Anstandiga arbetsvillkor
‘och ekonomisk tillvaxt
Mll 9. Hillbar

Ekologisk Ekonomisk
M3l 7: Hllbar energi for alla M3l 8. Anstindiga arbetsvillkor

M3l 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt

poduktion M1 9. Hallbar
Mal 13: Bekimpa Kiimatforandringatha # industri, innovationer
M3l 15: Ekosystem och infrastruktur
och biologisk 5
méngfald ’ o
) l. ;
7 I
10 s
Social

M3l 3. God hilsa och valbefinnande
M31 4. God utbildning for alla

Mal 5. Jamstalidhet
Ml 10, Minskad ojsmikhet Upplevelser
Ekologisk Ekonomisk

Ml 7: Hallbar energi for alla
Ml 12: Hallbar konsumtion och

Ml 8. Anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt

o(h infrastruktur

Jord, skog, vatten

poduktion Ml 9. Hillbar
Mal13: Bekampa Klimatforandringdfna ¥ industri, innovationer
Ml och infrastruktur
och biologisk &
mangfald s

. .

- -
0 s

Social

Ml 3. God hilsa och vélbefinnande
M&l4. God utbildning fér alla
MA&I5. Jamstalidhet

M3l 10. Minskad ojamlikhet

Digitala I6sningar

Figur 26 Samlad hallbarhet for projekt inom olika styrkeomraden inom

smart specialisering

Mer hallbara projekt inom omradet Attraktiva

livsmiljoer

Aven om vi gér samma analys uppdelat pa de olika
prioriteringarna i nationella strategin for perioden sa ser vi vissa
skillnader. Projekt inom omradet Attraktiva livsmiljoer forefaller
ranka hogre nar det galler kopplingen till de globala malen.
Sammanlagt rankar omradet hogre for sex av de nio malen
jamfort med omradena Innovation och foretagande samt
Kompetensforsorjning. Jamfort med Kompetensforsorjning ar
rankingen tva steg hogre for tva av malen.

Ekonomisk
Mil7: Hllbar energi for alla Mil 2. Anstindiga arbetsvillkor

Mll i Ml bonumtonoch

b i
iu; aexamna Kiimatfarandringdfna industri, /ationer

Mll 15 Ekosvs n:h

3. God i cchvabeinnde

Mél4. God utbildning for all Attraktlva

M0 Minskodfinikbes livsmiljoer

Exologisk Ekonomisk Eologisk
MBI7: Halloa eneri fr alla wils i »

mil12: i mal och ekonomisk il
poduktion M9 Hallbar poduktion . Hallbar
MBI13:Bekimpa Kimatforandringdina : dustr, i . — b Sy
MBI 15: Ekosystem MBI 15: Ekosystem ochinfrastruktur
2bike u ochbiologisk

mingfald ’ mingfald ’

socl
MAI3. God hilsa och valbefinnande

MBl4, God utbildning for alla
Mals. Jimstilidhet
M1 10, Minskad ojamiikhet

{ 4

s

Innovation &
foretagande

ng for
IS, motadhet
M1 10, Minskad ojamiikhet

Figur 27 Samlad hallbarhet for projekt inom olika nationella prioriteringar
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Bryter vi ned analysen inom de tvd omradena Attraktiva
livsmiljder och Innovation & féretagande sa blir skillnaderna i
vissa fall annu tydligare. | figuren nedan visar vi tvd exempel,
dels fokusomradet Innovationer inom prioriteringen Innovation &
foretagande, dels fokusomradet Kultur & fritid inom prioriteringen
Attraktiva livsmiljoer. VI ser da tydligt hur fokusomradet Kultur &
fritid far en hogre ranking &n Innovationer pa ett flertal av de
globala malen. Noteras kan att Kultur och fritid rankar hogre aven
pa de tva malen inom hallbar ekonomisk tillvéaxt och till och med
for malet Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Ekologisk Ekonomisk
Ml 7: Hillbar energi for alla Ml 8. Anstandiga arbetsvillkor
Ml 12: Hillbar konsumtion och ©och ekonomisk tillvaxt
poduktion Mél9. Hillbar
Ml 13: Bekimpa Klimatférandringdina 8 industri, innovationer

Ekologisk Ekonomisk
M@l 7: Hallbar energi for alla Mal 8. Anstindiga arbetsvillkor
Ml 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt
poduktion Mal 9. Hillbar

och biologisk

T
"
'\

7

M1 15: Ekosystem och
s
3

10 s

Social

MB&13. God hilsa och vilbefinnande
Mal4. God utbildning fér alla
MB&15. Jamstalidhet

Mil 10. Minskad ojamiikhet Innovationer

Ml 13: Bekampa Klimatférandringdfna . industri, innovationer
M3l 15: Ekosy: och infrastruktur
och biologisk

mingfald = ‘~ i

Social

M&13. God hilsa och vilbefinnande
Mal4. God utbildning fér alla
M1, Jamstalldhet

Mal 10. Minskad ojamlikhet Kultur & frltld

Figur 28 En jamférelse av hallbarheten mellan tva fokusomraden inom

de regionala projektmedlen

Aven om vi bryter ner materialet utifr&n projektens méalgrupper
kvarstar vissa skillnader som pekar i ungefar samma riktning som
resultaten ovan. Vi har en tydligare koppling till hallbarhetsméalen
for exempelvis projekt som har boende och bestkare som
malgrupp an projekt som har féretag som malgrupp. Att detta
galler de sociala hallbarhetsmalen ar kanske inte sa forvanande.
Lite mer 6verraskande &r att detta aven galler fér de ekologiska
malen och sarskilt for de ekonomiska malen, som Mal 9 Hallbar

industri, innovation och infrastruktur.
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Ekologisk Ekonomisk
Ml 7: Hallbar energi for alla M4l 8. Anstandiga arbetsvillkor
Mal 12: Hallbar konsumtion och och ekonomisk tillvaxt
poduktion Mél 9. Hillbar
Mal 13: Bekampa k\\malldvandr\ngﬁa Industri, innovationer
Mal 15: Ekosystem och infrastruktur

Ekologisk

poduktion

Mal 13: Bekimpa klimatférindringdfna @

och biclogisk

h biologisk
mangfald 12 3 och biologis

l mangfald

:
’ '. B n 3
: 4

1 5

12 a

Social

Mal 3. God hisa cch vilbefinnande Social

Ekonomisk

Mél 7: Hillbar energi fér alla Ml 8. Anstiindiga arbetsvillkor
M1 12: H3llbar konsumtion och och ekonomisk tillvixt

Mal9. Hallbar

industri, innovationer
Ml 15: Ekosystem ochinfrastruktur

" e Ml 3. God hilsa och vélbefinnande

:f: : J,chkur‘r:mmg for allu F . t M&l4. God utbildning for alla BOE nde OCh
2 2 Jamstaiche oreta MAl5. Jimstalidhet .

Mil 10. Minskad ojmlikhet g M 10, Minskad ojfmlichet besdkare

Figur 29 En jamférelse av hallbarheten mellan projekt med tva olika
malgrupper inom de regionala projektmedlen

Projekten utanfor omraden som naringsliv, innovation
och foretagande forefaller i hogre grad integrera
hallbarhetsmalen

Generellt menar vi att de regionala projektmedlen i relativt hog
grad har integrerat de tre hallbarhetsperspektiven, &ven om det
finns en tydlig potential till forbattring. Analyserar vi utvecklingen
Over tid ser vi dock ingen historisk tendens till succesiv
forbattring, atminstone inte i det begransade tidsperspektivet
2016 — 2020. Variationerna mellan aren kan vara stora, men det
finns inget monster for perioden som helhet.

4 Slutsatser och
rekommendationer

Vilka slutsatser vill vi da dra pa basen av denna kartlaggning och
analys? For det forsta ar det pa sin plats att ater paminna om att
bade kartlaggningen och héllbarhetsanalysen ska tolkas med
viss forsiktighet. Systemen for uppféljning av bade
foretagsstoden och projektmedlen har foréandrats under perioden
och data ar inte alltid strukturerade for att medge den analys vi
har efterstravar.

Hallbarhet &r ocksa ett begrepp som &r svartolkat, inte minst i
relation till ett territoriellt perspektiv. Malkonflikter mellan
hallbarhet och utvecklingen i enskilda regioner ar ett allmant kant
och standigt aktuellt tema och det paverkar i viss man aven
denna analys.

Inom Agenda 2030-sammanhang lyfts ofta fram att de tre
perspektiven — ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet — inte
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ar tre likvarda perspektiv. Istallet betonar man att en socialt
hallbar utveckling med rimliga och rattvist fordelade livsvillkor bor
vara malet for vara insatser, att ekonomin ar vart verktyg for att
na dit men att all utveckling maste vara ekologiskt hallbar och ske
"inom planetens granser”. Ett allmant kant dilemma i detta
avseende ar hur detta ska tolkas i ett perspektiv av varje enskilt
stodarende respektive i perspektivet av samtliga stédarenden
aggregerade.

Vi vill darfér uppmana till en nyanserad och forsiktig 1&asning av
denna rapport. De rekommendationer vi lamnar &r ocksa
forsiktiga till sin natur och policyforandringar grundade pa denna
analys bor ocksa stka kompletterande underlag innan de
implementeras.

Relativt hog integrering av hallbarhet

Vad ser vi da i analysen? Nar det géller foretagsstoden ser vi att
bade deras fordelning i olika avseenden och deras integrering av
hallbarhetsperspektiven i hog grad paverkas av tre faktorer: av
regelverken, av regionens naringslivsstruktur och av rutiner och
praktik i handlaggningen.

Projektmedlens fordelning foljer i manga avseenden samma
monster som foretagsstddens, trots att regelverken ar mindre
strikta for dessa medel. Aven om projektmedlens
resursfordelning i hog grad styrs av programinnehallet i ERUF-
programmet sa borde frihnetsgraderna vara storre for
projektmedlen an for foretagsstoden.

Det innebér att foretagsstoden i stor utstrackning féljer en
traditionell fordelning mellan branscher. Trots detta sa visar
analysen att stoden i relativt hdg utstrackning har integrerat
hallbarhetsmalen, faktiskt i hbgre grad de sociala
hallbarhetsmalen an malen om bade ekologisk och ekonomisk
hallbarhet. Det sista forklaras delvis av att stodens inriktning, mot
mer traditionella branscher, innebér att man ibland stédjer mindre
[6nsamma eller innovativa branscher. Och &ven om detta kan
motiveras ur perspektivet att kompensera fér de utmaningar som
praglar foretagen i den har regionen sé& kan det ocksa vara ett
uttryck for att stoden inte i tillracklig grad gar till att stodja foretag
som kan st for framtidens tillvaxt och sysselséttning.

Aven projektmedlen integrerar i relativt hog utstrackning
hallbarhetsmalen, i det fallet matt mot 9 av 17 av de globala
malen. Stéd som riktas mot amnen som ligger utanfér omraden
som kan beskrivas knutna till innovation och féretagande &r ofta
battre pa att integrera hallbarhetsmalen. Detta géller markligt nog
aven de hallbarhetsmal som handlar om just innovationer och
foretagande.
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Vi ser for bade foretagsstoden och projektmedlen att det finns
variationer over tid, bade nar det galler stddens fordelning och
deras formaga att integrera héllbarhet. Men det verkar som att
variationen &r slumpmassig snarare an trendmassig.

Var bedomning &r att regelverken for 1.1 medlen fortsatt paverkar
och ibland begransar mojligheterna att fullt ut integrera
hallbarhetsperspektiven. Den framsta begransningen ligger i
utformningen av statsstddsreglerna. Den nationella politiken har
under senare tid starkt betonat vikten av att integrera hallbarhet i
hela det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet. Har uppstar
ibland konkreta malkonflikter mellan nationella mal och
europeiska regelverk. Sammantaget leder detta till att den
regionala historiska branschstrukturen i hog grad avgér vad som
ar mojligt att gora, atminstone nar det galler foretagsstoden.

Projektmedlens héllbarhet styrs i mindre utstrackning av
regelverken och sannolikt mera av historiska monster — &ven
ERUF-programmens inriktning har haft en betydelse. Har har ju
regionens foretradare haft ett relativt stort inflytande, men EU-
programmens innehall har anda forblivit relativt stabilt mellan
budgetprogramperioderna.

Integrera de globala malen i styrning

Vilka rekommendationer vill vi d& lamna? Vi foreslar foljande:

Den modell som vi anvéander i analysen av projektmedlen foreslar
vi aven bor utvecklas som en modell fér I6pande bedémning och
uppféljning ocksa av foretagsstoden. Det betyder att man bor
gora en aktiv beddmning av foretagsstdédarendenas integrering
av héllbarhetsaspekterna i samband med att man soker stédet.

Ett satt att gora detta skulle kunna vara att redan i erbjudandena
om att soka foretagsstod rikta erbjudandena sé att man staller
krav pa att stodansdkningarna ska adressera vissa av de globala
malen. D4 skulle olika erbjudanden kunna betona olika
hallbarhetsaspekter och det skulle méjliggéra for handlaggarna
att lamna forslag pa hur tolkningarna av hallbarhetsmalen ska
tolkas i de aktuella erbjudandena.

I handlaggningen ska man da bedéma i vilken utstrackning de for
erbjudandet aktuella hallbarhetsmalen integreras i
ansokningarna. Har skulle man t.ex. kunna satta upp krav pa att
en viss miniminiva av integrering ska uppnas for de olika
hallbarhetsmalen. Det betyder att foretagen skulle behéva
motivera kortfattat hur det sokta investeringsstédet kan bidra till
de valda hallbarhetsmalen. Regionen skulle da behéva stodja
foretagen genom att komma med exempel pa ansokningar som
skulle anses integrera héllbarhetsmalen i hog grad.
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Modellen skulle ocksa kunna utvecklas i bedomningen av
projektmedelsansokningar och knytas till konkreta utlysningar
aven dar.

Styrningen av foretagsstdden bor fortsatta att utvecklas. Férutom
det ovan namnda forslaget som skulle syfta till en tydligare
styrning mot hallbarhetsmalen sa bor styrningen mot regionens
smarta specialisering fortsatta.

Om man systematiskt anvander sig av de globala malen for att i
utlysningar styra saval projektmedel som foretagsstod sa 6ppnar
sig mojligheter for att gora 6nskade sarskilda prioriteringar inom
ramen for dessa mal. L&t oss sdga att man i en utlysning énskar
prioritera sociala hallbarhetsméal som jamstélldhet och 6kad
jamlikhet, sa skulle man t.ex. i en utlysning sarskilt 6nska
projektansokningar som framjar jamstalldhet inom t.ex. samiska
naringar. Detta skulle kunna vara ett satt att framja stédens
mojlighet att na fram ocksa till samiska naringar och samiskt
kulturliv.

Slutligen menar vi att det ar viktigt att den mgjlighet som de nya
bredare ESI-programmen ger bér tas tillvara for att bredda
projektmedlens innehall och harigenom battre styra mot flera av
de globala mélen.
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